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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O objetivo deste projeto de lei € instituir uma semana municipal na luta antimanicomial,
luta essa, referente a reintegracéo social dessas pessoas, a forma de abordagem
dentro do consentimento familiar para que se possa erradicar o preconceito, além de
garantir pleno acesso aos servicos publicos, visando sempre a melhor qualidade de

vida.

Diante da explanacao acima citada, peco pelo apoio de meus nobres pares para a sua

aprovacgao.

Raspeitosamente.

(15) 3524-9200 - www.itapevasp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0080/2022
Autoria: Gessé Alves

Institui a Semana Municipal da Luta
Antimanicomial no Municipio de ltapeva e da
outras providéncias.

o A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sio Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituida no calendario do municipio de Itapeva, a “Semana Municipal da
Luta Antimanicomial”, que devera coincidir com o dia 18 de maio: Dia Nacional da Luta

Antimanicomial.

Art. 2° Na semana Municipal da Luta Antimanicomial deverdo ser promovidas acoes

e atividades pautadas na Lei n® 10.216, 6 de abril de 2001, visando, dentre outros:

- A discussao sobre a promogéao da saude e reintegracdo social do portador
de sofrimento mental;

- A forma de abordagem, pautada pela busca do consentimento e da
participagao do paciente e seus familiares em seu tratamento, bem como
na erradica¢ao do preconceito ao paciente;

lll- A garantia de seu pleno acesso aos servicos publicos, pela afirmagao de

seus direitos e pela sua politizagdo, como protagonistas do controle social.

Art. 3° Podera ser constituida uma comissao para organizar as pautas e as ac¢des da

Semana Municipal da Luta Antimanicomial.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 4° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei no que couber.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 2 de maio de 2022.

A ¢ ~ i .
O\L s ¢ )/ Jis
GESSE ALVES

VEREADOR - PP

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 080/22 — INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DA LUTA ANTIMANICOMIAL NO
MUNICIPIO DE ITAPEVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
AUTORIA: VEREADOR GESSE

PARECER N° 091/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei em que pretende o nobre Edil instituir no calendario
oficial do municipio de Itapeva a “Semana Municipal da Luta Antimanicomial”, que devera

coincidir com o dia 18 de maio: Dia Nacional da Luta Antimanicomial.

Na Semana serdo promovidas acOes e atividades pautadas na Lei n® 10.216, 6 de
abril de 2001 (artigo 2°).

De acordo com o projeto podera ser constituida uma comissdo para organizar as
pautas e as a¢des da Semana Municipal da Luta Antimanicomial. (artigo 3°), cabendo ao Poder

Executivo regulamentar a lei (art. 4°) que entrara em vigor na data de sua publicacdo (art. 5°).

Nao ha documentos acompanhando o projeto.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n® 080/2022 foi lido na
242 Sessdo Ordinaria, ocorrida no dia 05/05/2022, e submetido na forma regimental para
parecer das Comissdes Permanente, bem como a analise deste Departamento a fim de orientar
os membros da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislagdo Participativa para

apreciacao dos aspectos constitucionais e legais.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 1/6
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INICIATIVA LEGISLATIVA E COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA

Sobre a iniciativa legislativa importa dizer que a Lei Organica do Municipio vem
reproduzir as matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
contidas no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal e elencadas nos artigos 24, §2° da Constituicado
Bandeirante, preceitos normativos que, por simetria, aplicam-se aos Municipios, por imposicdo

da norma do artigo 144 da mesma Carta Paulista.

N&o obstante, a Lei Organica do Municipio traz no bojo do artigo 40 que:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei
que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformacdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracdo direta ou autarquica;

Il - fixacdo ou aumento de remuneracdo dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
Servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, Servigcos Publicos e
pessoal da administracéo;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administragdo Publica
Municipal.

Nota-se, assim, que nenhum dos preceitos veiculados acima se amolda a matéria
versada na propositura em apreco, eis que nao foram criados cargos, fun¢des ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica, nem sequer foi alterado o regime dos servidores
municipais e tampouco criado, extinto ou modificado 6rgdo administrativo, a exigir iniciativa

legislativa do Chefe do Poder Executivo.

Segundo posicdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal e por diversas decisdes
no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, o rol de competéncia privativa é taxativo, sendo as demais
matérias de competéncia concorrente do Legislativo e Executivo, ajustando-se aos principios
vigentes e consolidando o entendimento de que por se tratar de limitagdes ao poder de
instauracdo do processo legislativo, as hipoteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente, inexistindo dbice a iniciativa de lei parlamentar que disponha em

sentido diverso.

Poder-se-ia afirmar no presente caso a ocorréncia de quebra da separacdo entre

os poderes, caso o futuro diploma legal interferisse diretamente na gestdo administrativa da

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 2/6
Parecer juridico n® 091/2022

”\‘\E\Q\”)
S



Palacio Vereador Euclides Modenezi G
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

municipalidade.

Mas ndo é o que ocorre de modo geral, ja que o artigo 2° dispde apenas que as
ac¢des e atividades a serem promovidas deverdo ser pautadas na lei federal que estabelece as
diretrizes gerais para o tema, o que per si, ndo traz imposi¢do de obrigagdo a Administracao

Publica, sendo que, culturalmente, € medida de evidente proveito em favor da sociedade local.

De mais a mais, a Constitui¢do Federal, assim como a Lei Organica Municipal, nada
dispuseram sobre a instituicao de reserva em favor do Executivo da iniciativa de leis que versem
sobre a fixacdo de datas comemorativas e, como as situa¢des previstas no artigo 61, § 1° da
Carta Magna e artigo 24, § 2° da Carta Paulista constituem excec¢do a regra da iniciativa geral

ou concorrente, a sua interpretacdo deve sempre ser restritiva.

Por forca dos incisos |, Il e 1l do artigo 30 da Constituicdo Federal, os Municipios
sdo dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar

sobre assuntos de interesse local?, suplementar a legislacio federal e estadual no que couber.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos Municipios, Alexandre de

Moraes® esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar
dos municipios consistente na autorizagdo de regulamentar as normas
legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execucdo a
peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e desde
que presente o requisito primordial de fixacdo de competéncia desse
ente federativo: interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo publico que tem o
municipio de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse,

legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados

' Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber; Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

20 que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido. (..) O entrelagamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Naco, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominéncia, e ndo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e & Unido.” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 172 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;

3 Constituigio do Brasil Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743,

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 3/6
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pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual.

Assim, as normas relativas a fixacdo de datas comemorativas no calendario
municipal, como ocorre no presente caso, reputam-se assunto de competéncia legislativa do
Municipio, por forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pela
Constituicdo Federal, ndo havendo vicio de competéncia que possa macular a propositura em

apreco.

DO CONTEUDO MATERIAL

No tocante ao conteido material, nos confrontamos com substitutivo que visa
instituir no Calendario Oficial do Municipio a “Semana Municipal da Luta Antimanicomial”, que

devera coincidir com o dia 18 de maio: Dia Nacional da Luta Antimanicomial.

Muito embora o projeto ndo traga em seu bojo o termo “data comemorativa”, a
instituicdo no Calendario Oficial do Municipio de uma data que contempla atividades, nada

mais é do que a comemoragdo, ou rememoracdo, da mesma.

Comemorar significa trazer a memoria; fazer recordar; lembrar; abrir espago no
imaginario coletivo e na agenda publica para o objeto comemorado. As datas comemorativas,
portanto, tém uma funcgdo cultural e politica na medida em que garantem ndo sé na meméria

coletiva, mas, sobretudo, na agenda publica, espaco para o assunto.

Sendo assim, a propositura deve atender as exigéncias da Lei Federal n® 12.345/10,
que dispde sobre as formalidades a serem obedecidas quando da instituicdo de datas

comemorativas no ambito do territorio nacional.

A teor do disposto no artigo 1° da lei federal, a instituicio de datas
comemorativas obedecera ao critério da alta significacdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade. A defini¢do
deste critério, por sua vez, serd dado em cada caso por meio de consultas e/ou audiéncias
publicas realizadas com organizagdes e associagdes legalmente reconhecidas e vinculadas aos

segmentos interessados.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 4/6
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Destarte, como regra, a proposicao de data comemorativa deve ser objeto do
projeto de lei acompanhado de comprovacdo da realizacdo de consultas e/ou audiéncias
publicas a amplos setores da populacéo, a fim de demonstrar a alta significagdo do tema a ser
comemorado e debatido. Entretanto, no presente caso esse requisito demonstra-se
dispensavel tendo em vista que o assunto veiculado no projeto é tema de debate em ambito

mundial.

A demonstrar a relevancia do tema destacamos a Lei Federal n° 10.216, 6 de abril
de 2001, que "Dispde sobre a protegdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos

mentais e redireciona o modelo assistencial em saide mental.”

Segundo consta, a data a ser celebrada advém de fatos ocorridos em 18 de Maio
em 1987, quando foi realizado um encontro de grupos favoraveis a politicas antimanicomiais.
Nesse encontro, surgiu a proposta de reformar o sistema psiquiatrico brasileiro e, dada a

relevancia do enccntro, a data de 18 de maio tornou-se o dia de Luta Antimanicomial.

A amplitude e relevancia do tema possuem tamanha significacdo que esta vigente
em nosso pais a Lei Federal n® 10.216, de 6 de abril de 2001, que "Dispde sobre a protecdo e
os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial

em salde mental.”, na qual consta no artigo 3° que

Art. 3° E responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de satide
mental, a assisténcia e a promogdo de agdes de saide aos portadores de
transtornos mentais, com a devida participacdo da sociedade e da familia, a
qual sera prestada em estabelecimento de salide mental, assim entendidas as
instituicdes ou unidades que oferegam assisténcia em salde aos portadores

de transtornos mentais.
Assim, infere-se que a alta significacdo do tema a ser celebrado resta demonstrada,
pelo que ndo vislumbramos vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade relacionados a
matéria tratada, competindo aos Nobres Edis a discusséo politica sobre o tema.

CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei n® 091/2022 ndo apresenta em seu bojo quaisquer

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 5/6
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vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade passiveis de macular sua apreciacdo e
aprovacao por essa r. Casa de Leis, razédo pela qual opinamos para que o presente projeto
receba parecer favoravel da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislacdo
Participativa.

E o parecer.

- Itapeva, 23 de maio de 2022.

PP | )
{,&ucé"b (/& SKWu\

Danielle de Cassia L. I_3 B.A

Procuradora Juridica

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br 6/6
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00078/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 80/2022
Ementa: Institui a Semana Municipal da Luta Antimanicomial no Municipio de ltapeva

e da outras providéncias
Autor: Gesse Osferido Alves
Relator: Débora Marcondes Silva Ferraresi

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 24 de maio de 2022.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
RONALDO PINHEIRO DA SILVA CELIOC
VICE-PRESIDENTE
//}» . ~
DEBORA MARCWES SILVA FERRARESI LAERCIO LOPES
EMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0080/2022

Institui a Semana Municipal da Luta
Antimanicomial no Municipio de ltapeva e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida no calendario do municipio de Itapeva, a “Semana Municipal da
Luta Antimanicomial”, que devera coincidir com o dia 18 de maio: Dia Nacional da Luta
Antimanicomial.

Art. 2° Na semana Municipal da Luta Antimanicomial deverdo ser promovidas acoes
e atividades pautadas na Lei n° 10.216, 6 de abril de 2001, visando, dentre outros:

I- A discussao sobre a promog¢ao da saude e reintegracao social do portador
de sofrimento mental;

- A forma de abordagem, pautada pela busca do consentimento e da
participagdo do paciente e seus familiares em seu tratamento, bem como
na erradicagao do preconceito ao paciente;

- A garantia de seu pleno acesso aos servigos publicos, pela afirmacao de
seus direitos e pela sua politizagdo, como protagonistas do controle social.

Art. 3° Podera ser constituida uma comisséo para organizar as pautas e as acoes da
Samana Municipal da Luta Antimanicomial.
Art. 4° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei no que couber.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

i
i
’s
Palacio Ver. Eu Iio\es odenezi, 31 de maio de 2022.

ROBERTO COMERON
P ETSIDENTE

15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFiCIO 214/2022
ltapeva, 31 de maio de 2022.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na
312 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

Autografo Projeto de Lei Autor Ementa

“Altera 0 anexo 2 - mapa com zoneamento
do solo urbano, da lei municipal n° 2.520,
57/2022 6112022 Dr l\/l.ario. de 4 de janeiro de 2007, que dispde ?obre
Tassinari o zoneamento, uso do solo e ocupagdo do
solo do municipio de ltapeva e da outras
providéncias.
, Institui a Semana Municipal da Luta
-~ Gessé , , , oy
Alves Antimanicomial no Municipio de Itapeva e
i da outras providéncias.

58/2022 80/202

Szam outro particular paraio mom
estima e distinta conside%@géo.

A
\
A

nto, subscrevo-me, renovando protestos de elevada

Aienciosamente, -

1 JO g R\S)BERTO COMERON

llmo. Senhor

Mario Sérgio&gﬁssinari |
DD. Prefeito " //
Prefeitura Municipal de-tapéva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br — secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n°® 80/2022, que “Institui a
Semana Municipal da Luta Antimanicomial no Municipio de ltapeva e da outras
providéncias”, foi aprovado em 12 votacao na 302 Sessao Ordinaria, realizada no dia
26 de maio de 2022, e, em 22 votagao na 312 Sessao Ordinaria, realizada no dia 30
de maio de 2022.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador EucIidesModen zi, 6 de junho de 2022.
.\\

ROGERIO APARECID\O DE ALMEIDA

i Oficial Administrativo
\

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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LEI N 4.678, DE 10 DE JUNHO DE 2.022

INSTITUI & Semana Municipal da Luta Antimanicomial
no Municipio de lapeva e da outras providéncias.

Didrio Oficial Eletrnico do Municipio de ltapeva conforme Lei Municipal n? 4.066, de 29 de novembro de 2017
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O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado
de Sao Paulo, fago saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono, com base no art. 86, Vi, da
Lef Crganica do Municipio, a seguinte Lei

Art.1%Fica instituida no calendério do municipio de tapeva, a “Semana Municipal da Luta
Antimanicomial®, que devera coincidir com o dia 18 de maio: Dia Nacional da Luta Antimanicomial.

Art. 2°Na semana Municipal da Luta Antimanicomial deverfio ser promovidas acbes e
atividades pautadas na Lei n® 10,216, 8 de abril de 2001, visando, dentre outros:

- A discussBo sobre a promogdo da salGde e reintegragdo social do portador de
sofrimenio mental;

H- A forma de abordagem, pautada pela busca do consentimento e da participacdo do
paciente ¢ seus familiares em seu tratamento, bem como na erradicagio do preconceito ao paciente;

- A garantia de seu pleno acesso acs servigos plblicos, pela afirmacgéo de seus
direitos e pela sua politizagéo, como protagonistas do controle social.

Art. 3° Podera ser constituida uma comisséo para organizar as pautas e as agbes da
Semana Municipal da Luta Antimanicormial.

Art. 4° Caberd ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei no que couber.
Art. 57 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 10 de junho de 2.022.
MARIO SERGIO TASSINARI
JOAC RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Procurador-Geral do Municipio

LEIN. ®4.680, DE 10 DE JUNHO DE 2022

‘DISPOE sobre a criacdo do projeto Renda
Minima Municipal para pagamento de benelicio
financeiro as familias  em situagdo de
vulnerabilidade no processo de retomada da
pandemia do COVID-19.

O Preleite Municipal de Hapeva, Estado de Séo
Paulo, no uso das atribuicbes que lhe confere o
art. 88, Vi, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprova e su
sanciono e promulgo a seguinte Lel

At 19 Fica o Executive Municipal autorizado a criar 0 "Renda Minima Municipal” para
pagamento de beneficio financeiro destinado a atender as familias em situacio de vulnerabilidade
social no &mbiio do Municipio de ltapeva — SP no periodo de retomada social.

Art. 2° Para alender as finalidades da presente Lei, fica a administracdo Municipal
através da Secrstaria Municipal de Desenvolvimento Social autorizada a conceder mensaimente até
8.000 (seis mil} beneficios financeiros no valor de R$ 150,00 {cenio e cinquenia reais) para as
famitias carenies do Municipio, observada a disponibilidade orcamentéaria.

§ 1° A distribuicdo do Beneficio Renda Minima Municipal serd mensal depositado em
conta a ser indicada de titularidade do beneficiario;

§ 2° O beneficio serd pago a familia que atender a todos 0s requisitos necessérios a ser
regulamentados através de decreto proprio;

Didrio Oficial Eletrbnico do Municipio de Jtapeva conforme Lei Municipal n2 4.066, de 29 de novembro de 2017




