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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comiss6es Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Este projeto de lei, visa explorar os sentidos das criancas e adolescentes através de
atividades ludicas, atraindo a atencao mais do que a forma didatica. Dentro deste
contexto vemos com finalidade a exibicao de videos educativos antidrogas para que
desperte a atengao dos mais novos e através de documentarios e filmes para o publico

adolescente.

Diante da explanagao acima citada, pe¢o pelo apoio de meus nobres pares para a sua
aprovacao.

Respeitosamente.

(15) 3524-9200 - www.itapevasp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0125/2022
Autoria: Gessé Alves

Dispbe sobre a obrigatoriedade de campanhas
de exibicao de videos educativos antidrogas nas
escolas publicas e privadas do municipio de
ltapeva.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatoria a exibicao de videos educativos antidrogas, para fins
de acesso a informacao, sensibilizacao, prevencao e combate ao uso de substancias

alucindégenas ou entorpecentes, nas escolas publicas e privadas no Municipio.

§ 1° Os videos deverdo informar sobre a existéncia do telefone 181 (DISK DENUNCIA)
para denuncia sobre trafico de drogas, bem como conter a informagao de que a

respectiva ligacao nao sera identificada.

§ 2° A projecao dos videos educativos devera ser apresentada para todos os alunos

de ensino fundamental a partir do 5°(quinto) ano.

Art. 2° As informacdes a serem difundidas nos videos educativos de que trata a

presente Lei deverao abordar os seguintes temas, dentre outros:

| - Consequéncias do uso de drogas ilicitas;

Il - Uso indevido de medicamento;

lIl - Drogas e sua relagdo proxima com a violéncia, prostituicao e acidentes;
I\ - Dependentes de drogas e suas chances de recuperagao;

V - Participagao da familia e da comunidade;

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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V! - Alerta quanto aos perigos do contato com as drogas.

Art. 3° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 15 de junho de 2022.

\_’;_\&%sf MV[/;
GESSE ALVES
VEREADOR - PP

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Referéncia: Projeto de Lei n® 125/2022 - “Dispde sobre a obrigatoriedade de campanhas de exibicdo
de videos educativos antidrogas nas escolas publicas e privadas do municipio de Itapeva.

Autoria: ver. Gessé Alves

Parecer n® 135/22

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador, tem por objetivo
tornar obrigatéria a exibicdo de videos educativos antidrogas, para fins de acesso a
informacao, sensibilizacdo, prevencdo e combate ao uso de substancias alucinégenas ou

entorpecentes, nas escolas publicas e privadas no Municipio.
Composto por trés artigos, o projeto veio desacompanhado de anexos.

Encaminhado para leitura na 362 Sessdo Ordinaria, o projeto foi submetido as
Comissdes Permanentes na forma regimental e a analise deste Departamento a fim de orientar
os membros da Comissdao Permanente de Legislagdo, Justica, Redacdo e Legislacao
Participativa para apreciacdo dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica

legislativa.

Nessa perspectiva vale ressaltar que a emissao de parecer por este Departamento
Juridico ndo substitui o parecer das referidas Comissdes, motivo pelo qual a opinido juridica
exarada nao adentra no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui forga vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. G'\}“

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 1135, Jardim Pilar, Itapeva, SP, 18406-380 1/5
(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva --~/~M
™,
Palécio Vereador Euclides Modenezi \ o

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Jurfdico

1. QUANTO A TECNICA LEGISLATIVA

Conforme define Kildare Carvalho', “a técnica legislativa consiste no modo correto
de elaborar leis, de forma a tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e

normas técnicas que vdo desde a necessidade de legislar até a publicagdo da lei".

E, a fim de regulamentar a técnica legislativa em ambito nacional foi editada a lei
complementar n® 95/98, que "Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracio e a
consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.”,

dispondo os artigos 3° e 7° que:

Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das disposicdes
normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteldo
substantivo relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas
necessarias a implementacdo das normas de conteldo substantivo, as
disposic¢bes transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de
revogagao, quando couber.

Art. 70 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um Unico objeto;

Il - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao;

Il - o ambito de aplicagdo da lei serd estabelecido de forma tdo especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;
IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqliente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Dessa maneira entende-se que o projeto de lei n® 125/22 apresenta adequada

técnica legislativa, pelo que passamos a analise de seu contetdo.

1 CARVALHO, Kildare Goncalves. Técnica legislativa: de acordo com a Lei Complementar n. 95, de 26/2/1998, alterada pela Lei @ .
Complementar n. 107, de 26/4/2001. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 1135, Jardim Pilar, Itapeva, SP, 18406-380 2/5
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2. DA COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA

Por forca do inciso | do artigo 30 da Constituicdo Federal?, os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local?, sendo este todo e qualquer assunto de origem do Municipio que

de forma primaz atinge direta ou indiretamente a vida de seus habitantes.

Logo, a competéncia municipal reside no direito publico subjetivo de tomar toda
e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse, incluindo-se nesse contexto as
normas afetas a administracdo municipal voltadas a educacdo, posto que a Constituicdo
Federal, em seu art. 205 afirma taxativamente que a educacao é dever do Estado e direito dos

cidadaos:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Os artigos seguintes, por sua vez, dispdem sobre os principios basicos a esse
respeito e afirmam ser da Unido, dos Estados e dos Municipios a competéncia para organizar

seus sistemas de ensino em regime de colaboragao.

Portanto, o Projeto analisado possui total pertinéncia com o que se espera das
acbes municipais voltadas a educacdo, nao havendo vicio de competéncia que o possa

macular.

2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

% 0 que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido. O entrelagamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nag3o, decorre da natureza mesma das coisas. O que diferencia é a predominancia, e ndo a exclusividade. (..) tudo
quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também
indireta e mediatamente ao Estado-membro e a Unido. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1993, p. 98-99.)

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 1135, Jardim Pilar, ltapeva, SP, 18406-380 3/5
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3. INICIATIVA LEGISLATIVA

No que diz respeito a iniciativa legislativa, aquela reservada ao chefe do Poder
Executivo acha-se taxativamente delimitada na Constituicdo do Estado nos itens 1 a 6 do
§ 2° do art. 24, aplicavel ao ente local por imposicdo da norma do artigo 144 da mesma

Carta Paulista.

A Constituicdo em vigor, como ocorre com a Lei Organica Municipal, nada
dispds sobre a instituicdo de reserva em favor do Executivo da iniciativa de leis que versem
sobre politica publica de informacéo e prevencao antidrogas, e como as situacdes previstas
no artigo 61, § 1° da Carta Magna e artigo 24, § 2° da Carta Paulista constituem excecdo a

regra da iniciativa geral ou concorrente, a sua interpretacdo deve sempre ser restritiva

Contudo, cabem ao Chefe do Poder Executivo as atividades ligadas a direcao
geral da coisa publica, que envolvem a definicdo de prioridades e, observados os objetivos

e programas tracados pela legislacdo, a alocacdo de recursos e esforcos.

Assim, ao determinar a exibicdo de videos educativos nas escolas publicas e
privadas do Municipio de ltapeva, o edil invadiu a esfera destinada a gestdo municipal, a
chamada reserva da administracao, ofendendo, dessa forma, o principio da separacao

dos poderes.

E ndo se trata, conforme sobredito, de vicio formal de iniciativa legislativa,
sendo de vicio material ligado a ingeréncia do legislador em assunto inserido na
competéncia material privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ao apreciar caso semelhante, o Colendo Orgdo Especial reconheceu a

usurpacgdo de competéncia material do Poder Executivo:

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 1135, Jardim Pilar, Itapeva, SP, 18406-380 4/5
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.524, de 21 de outubro
de 2019, de iniciativa parlamentar, do Municipio de Cedral, que “disp&e
sobre a obrigatoriedade da exibicdo de videos educativos em favor do
combate a dengue em todas as salas de aulas das escolas da rede municipal
de ensino e da outras providéncias”. USURPACAO DE COMPETENCIA
MATERIAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Legislador que invadiu a
esfera destinada a gestdo municipal, a chamada reserva da administracéo
Desrespeito aos artigos 5°, 47, incisos I, XIV, e XIX, a, e 144, todos da
Constituicdo Estadual. Acdo julgada procedente. (ADI n° 2249990-
78.2019.8.26.0000; Rel. Des. Moacir Peres. Jul. 11/03/2020)

Portanto, tomando-se por paradigma a decisao acima transcrita, verifica-
se que o dispositivo legal impugnado ofende os artigos 5°, 47, incisos I, XIV e XIX,
a, e 144, todos da Constituicao Estadual.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se para o projeto em questao receber parecer

desfavoravel da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacgdo e Legislacdo Participativa.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

Itapeva, 11 de julho de 2022.

Danielie é L.%L}l\g%ﬁ;ééy&lmeida
Procuradora Juridica

OAB/SP 244.124

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 1135, Jardim Pilar, ltapeva, SP, 18406-380 5/5
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PARECER COMISSAO LEGISLA(}AO JUSTICA, REDA(}AO E LEGISLA(}AO
PARTICIPATIVA
N° 00131/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 125/2022

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de campanhas de exibicdo de videos
educativos antidrogas nas escolas publicas e privadas do municipio de Itapeva
Autor: Gesse Osferido Alves

Relator: Débora Marcondes Silva Ferraresi

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Educacao, Cultura, Turismo e Esporte para
apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 12 de julho de 2022.

% e =

Voto contrario vencido
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

AUSENTE
RONALDO PINHEIRO DA SILVA

VICE-PRESIDENTE
&
\@‘\Q R

Q\?) %\@
DEBORA MAR@‘(’J@%@@?A FERRARESI LAERCIO LOPES
EMBRO MEMBRO

2R % T
g e;u/z\ ,Zs o e
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
SUPLENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO E ESPORTE
N° 00017/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 125/2022

Ementa: Dispdée sobre a obrigatoriedade de campanhas de exibi¢do de videos
educativos antidrogas nas escolas publicas e privadas do municipio de ltapeva
Autor: Gesse Osferido Alves

Realator: Andrei Alberto Muzel

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questéo;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 4 de agosto de 2022.

AUSENTE AUSENTE
LAERCIO LOPES SAULO ALMEIDA GOLOB
VICE-PRESIDENTE MEMBRO"

Qes= Ul AJW

GESSE OSFERIDO ALVES
MEMBRO

AUSENTE
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
SUPLENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 116/2022
PROJETO DE LEI 0125/2022

Dispde sobre a obrigatoriedade de campanhas
de exibicao de videos educativos antidrogas nas
escolas publicas e privadas do municipio de
Itapeva.

Art. 1° Esta Lei torna obrigatéria a exibicéo de videos educativos antidrogas, para fins
de acesso a informacao, sensibilizagédo, prevengédo e combate ao uso de substancias
alucinégenas ou entorpecentes, nas escolas publicas e privadas no Municipio.

§ 1° Os videos deverao informar sobre a existéncia do telefone 181 (DISK DENUNCIA)
para denuncia sobre trafico de drogas, bem como conter a informacéo de que a
respectiva ligagcdo néo sera identificada.

§ 2° A projecao dos videos educativos devera ser apresentada para todos os aiunos
de ensino fundamental a partir do 5°(quinto) ano.

Art. 2° As informagdes a serem difundidas nos videos educativos de que trata a
presente Lei deverdo abordar os seguintes temas, dentre outros:

| - Consequéncias do uso de drogas ilicitas;
Il - Uso indevido de medicamento;
lll - Drogas e sua relagdo préxima com a violéncia, prostituicao e acidentes;

IV - Dependentes de drogas e suas chances de recuperagéo;

V - Participacdo da familia e da comunidade;

(15) 3524-92Q0 - www.jtapeva.sp.leglr - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFiCIO 341/2022

Itapeva, 12 de agosto de 2022.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na 502
Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

Autografo Projet(_) Autor Ementa
de Lei i
B Dispbe sobre a obrigatoriedade de campanhas de |
11612022 | 125202 | Gessé Alves | SXPiEA0 de videos educativos antidrogas nas |
escolas publicas e privadas do municipio de |
ltapeva.
i i Professor | REconhece a Escola Quilombola Professor Juarez -
117/2022 | 132/2022 Andrei Costa como Patriménio Cultural Histérico do
Municipio de ltapeva/ SP e da outras providéncias.
B vanha Dispde sobre conjunto de agées e campanhas de
118/2022 | 134/2022 conscientizagdo e combate ao capacitismo nas
Woolck ~ o
escolas do Municipio de ltapeva.
B B “Reconhece o “Arraia Nhd Bentuca’, como
' o Marinho Patriménio  Cultural Histérico Imaterial do
el e Nishiyama | Municipio de Itapeva/SP e da outras:
7\ providéncias”. D
Sem outro particular pa on mento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada

ROBERTO COMERON
RRESIDENTE

<

lirno. Senhor
Mario Sérgio Tassinari

DO. Prefeita\\é'
Prefeitura Municial de Itapev

(15) 3524* w.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 125/2022, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade de campanhas de exibigdo de videos educativos antidrogas
nas escolas publicas e privadas do municipio de ltapeva’, foi aprovado em 12 votacéo
na 492 Sessao Ordinaria, realizada no dia 8 de agosto de 2022, e, em 22 votagado na
502 Sessao Ordinaria, realizada no dia 11 de agosto de 2022.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 12 de agosto de 2022.

\

ROGERIQ"’APAREC_\.IDO IDE ALMEIDA
/Oficial Administrativo

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Palacio Prefeito Cicero Marques, 09 de agosto de 2022.
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
JOAO RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Procurador Geral do Municipio

LEI'N. ©4.736, DE 12 DE AGOSTO DE 2022

DISPOE sobre a obrigatoriedade de campanhas
de exibicdo de videos educativos antidrogas nas
escolas pulblicas e privadas do municipio de
ltapeva.

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de Sé&o
Paulo, no uso das atribuigdes que lhe confere o
art. 66, VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatéria a exibicao de videos educativos antidrogas, para fins de
acesso a informagao, sensibilizagio, prevencéo e combate ao uso de substancias alucinégenas ou
entorpecentes, nas escolas publicas e privadas no Municipio. ’

§ 12 Os videos deverao informar sobre a existéncia do telefone 181 (DISK DENUNCIA) para dentncia
sobre trafico de drogas, bem como conter a informagdo de que a respectiva ligagdo ndo sera
identificada.

§ 2° A projegdo dos videos educativos deverd ser apresentada para todos os alunos de ensino
fundamental a partir do 5°(quinto) ano.

Art. 22 As informacgdes a serem difundidas nos videos educativos de que trata a presente Lei
deverdo abordar os seguintes temas, dentre outros:
| - Consequéncias do uso de drogas ilicitas;

Il - Uso indevido de medicamento;
Il - Drogas e sua relagdo proxima com a violéncia, prostituicao e acidentes;
IV - Dependentes de drogas e suas chances de recuperacéo;
V - Participacao da familia e da comunidade;
VI - Alerta quanto aos perigos do contato com as drogas.
Art. 32 Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palécio Prefeito Cicero Marques, 12 de agosto de 2022.
MARIO SERGIO TASSINARI
; Prefeito Municipal
JOAO RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Procurador Geral do Municipio

LEIN. ® 4.737, DE 12 DE AGOSTO DE 2022

RECONHECE a Escola Quilombola Professor
Juarez Costa como Patriménio Cultural
Histoérico do Municipio de ltapeva/ SP.

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de Sao

Paulo, no uso das atribuigbes que lhe confere o

art. 66, VI, da LOM,

Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica reconhecida como Patriménio Cultural Histérico do Municipio de Iltapeva/ SP a
Escola Municipal Professor Juarez Costa, localizada na comunidade quilombola do Jaé.

Diério Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n® 4.066, de 29 de novembro de 2017
Diério Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



