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MUNICIPIO DE ITAPEV A 77

Estado de Siao Paulo f oz

f — "

Palacio Prefeito Cicero Marques ./
CNP]/MF 46.634.358,/0001-77

Itapeva, 21 de junho 022

CAVARA MUNICIPAL e ITAPEYA
MENSAGEM N.° 60/2022 Secretaria Adminisirativa

3§ JUN. 2022

\(Yk\,uc ’C-M,b\(- f@
RECEBIDS™
1S 2/'3!\

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Venho pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciacdo dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“"DISPOE sobre a alteracao da Lei n°® 4.239 de 14 de maio de 2019, que
regulamenta a prestacdo de servigo funerario no ambito do Municipio de
Itapeva/SP e da outras providéncias”.

Através do presente Projeto de Lei pretende o Executivo
Municipal promover a alteracao do artigo 4° da referida Lei, com o fim de
autorizar a outorga de concessdo para exploragao do servigo funerario na
proporgdo de uma empresa funeraria para cada dez mil habitantes.

Tal alteracdo se torna necessaria, pois da forma como esta
atualmente hd um exagerada limitagdo no que tange a concessdao do
servico funerario, indo de encontro ao principio da razoabilidade.

Insta ressaltar que o Municipio de Itapeva se encontra em
constante crescimento e possui variantes de mercado que se alteram com
frequéncia. Assim, a legislacdo que o regulamenta também deve ser
alterada para permanecer coerente com a realidade fatica apresentada.

Ante o exposto, requer-se a este Legislativo a aprovagdao da
presente propositura.

Certo de poder contar com a cimcordéncia dos Nobres
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- MUNICIPIO DE ITAPEV \

Estado de Sao Paulo {03

Palacio Prefeito Cicero Marques ‘ - 7
CNP]/ME 46.634.358/0001-77 \ m

Vereadores desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para re var
Vossas Exceléncias meus elevados protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE ITAPEVA ‘=

Estado de Sio Paulo o

Palacio Prefeito Cicero Marques ‘ anl/
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77
|

PROJETO DE LEI N° fZ f /2022

DISPOE sobre a alteracdio da Lei n®
4.239 de 14 de maio de 2019, que
regulamenta a prestacdao de servigo
funerario no @mbito do Municipio de
Itapeva/SP e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de S&o Paulo, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 66,
VI da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterado o art. 4° da Lei Municipal n® 4.239, de 14 de
maio de 2019, que regulamenta a prestagdo de servico funerario no
ambito do Municipio de Itapeva/SP e da outras providéncias, passando a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 49, A outorga da concessdao para exploragdo do servigo
funerario no Municipio de Itapeva/SP se dara mediante licitagdo, de
acordo com o nimero de habitantes, respeitada a proporcdo de 1 (uma)
empresa funeraria para cada 10.000 (dez mil) habitantes.

..... " (NR)

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢ées em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 21 de junho de 2022.
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MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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Municipio de ltapeva of
Gabinete do Prefeito /
Estado de Sao Paulo \

CNPJ/MF 46.634.358/0001-77 .,

Oficio GP n.° 081/ 2022

ltapeva, 20 de Junho de 2022

llma. Sra,

Venho por meio deste, solicitar a alteragdo na Lei de Funerarias,fazendo

(™, com que seja autorizada a criagdo de uma funeraria a cada dez mil habitantes.
' Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar protestos de
estima e distinta consideragao.
Atenciosamente,
% 9
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito do Municipio de Itapeva
™

Mariana Costa Ribeiro
Subprocuradora de Contratos e Atos Normativos

Praga Dugue de Caxias, n° 22 — Centro — Itapeva/SP — GEP: 18.400-900.
Tel: (15) 3526 8106 — E-mail: gabinete@itapeva.sp.gov.br







Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

Secéao |

Regime das Concessbes

Art. 4°. A outorga da concesséao para exploragdo do servigo funerario no Municipio de
Itapeva/SP se dara mediante licitagdo, de acordo com o numero de habitantes,
respeitada a proporgdo de 1 (uma) empresa funeraria para cada 45.000 (quarenta e
cinco mil) habitantes.

§ 1° O Poder Concedente devera proceder as outorgas de acordo com o aumento
populacional, segundo dados do censo do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, em relagao ao ultimo recenseamento.

§ 2° O Poder Concedente podera adotar outro critério para mensuragdo do
crescimento populacional.

Art. 5° A concessao do servigo funerario sera outorgada pelo Poder Executivo,
mediante contrato precedido de licitagéo, pelo prazo de 15 (quinze) anos.

§ 1° O Poder Concedente devera promover nova licitagdo para a concessao do servico
disposto nesta Lei, no minimo 6 (seis) meses antes do prazo limite da concesséo que
estiver vigente.

§ 2° A concesséo outorgada, na forma disposta no caput deste artigo, sera
intransferivel a terceiros, sob qualquer hipétese.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/1
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Referéncia: Projeto de Lei n® 141/2022 — Ementa: “DISPOE sobre a alteracéo da Lei n° 4.239 de 14 de
maio de 2019, que regulamenta a prestagdo de servico funerario no &mbito do Municipio de Itapeva/SP
e da outras providéncias.”

Autoria: Prefeito Municipal

Parecer Juridico 149/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o Chefe do Executivo alterar o artigo
4° da Lei Municipal n° 4.239 de 14 de maio de 2019, que regulamenta a prestacdo do servigo

funerario no Municipio de Itapeva/SP.

Consta da mensagem que a alteracdo tem o fito de “(..) autorizar a outorga de
concessd@o para exploragdo do servico funerdrio na proporg¢Go de uma empresa funerdria para
cada dez mil habitantes. Tal alteracdo se torna necessdria, pois da forma como estd atualmente
hd um exagerada limitagdo no que tange a concessdo do servico funerdrio, indo de encontro ao

principio da razoabilidade.”

Acompanha o projeto o Oficio GP n°81/2022.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n° 145/2022 foi lido em
plenario na 432 Sessdao Ordinaria realizada em 14/07/2022 e encaminhado as Comissdes
Permanentes na forma regimental, sendo submetido a anélise deste Departamento a fim de
orientar os membros da Comissao de Legislagao, Justica, Redagao e Legislagdo Participativa

acerca dos aspectos constitucionais e legais.

1/9
Tel: (15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br

Parecer Juridico n® 149/2022



P




Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Nesse sentido, compete salientar que a emissao de parecer por este Departamento
Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto estas sdo compostas
pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
parlamento, motivo pelo qual a opinido juridica ora exarada ndo possui forga vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.
E o breve relato.

1. QUANTO A TECNICA LEGISLATIVA

7]

Conforme define Kildare Carvalho', “a técnica legislativa consiste no modo correto
de elaborar leis, de forma a tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e

normas técnicas que vdo desde a necessidade de legislar até a publicagdo da lei".

E, a fim de regulamentar a técnica legislativa em ambito nacional foi editada a lei
complementar n° 95/98, que “Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”

dispondo os artigos 7° e 12 que:

Art. 7°. (...)

(%)

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Art. 12. A alteragdo da lei sera feita:

(-.)

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no préprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:

T CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica legislativa: de acordo com a Lei Complementar n. 95, de 26/2/1998, alterada pela Lei
Complementar n. 107, de 26/4/2001. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

2/9
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento juridico

Portanto, o projeto de lei n° 141/22 apresenta adequada técnica legislativa
uma vez que ao pretender ampliar a possibilidade de outorga de concessao para exploragao
do servico funerario no dmbito municipal, o faz mediante alteracdo do artigo 4° da Lei
Municipal n°® 4.239 de 14 de maio de 2019.

2. DA REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL. INICIATIVA LEGISLATIVA. COMPETENCIA EM RAZAO
DA MATERIA.

De acordo com os incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal?, os Municipios
sdo dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local® e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber,
competindo-lhe organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
os servigos publicos de interesse local, incluido os servicos funerarios a teor do que ensina

Helly Lopes Meirelles*

"o servigo funerdrio é da competéncia municipal, por dizer respeito a atividades
de precipuo interesse local - quais sejam: a confeccdo de caixées, a organiza¢do
de veldrio, o transporte de caddveres e a administragéo de cemitérios. As trés
primeiras podem ser delegadas pela municipalidade, com ou sem exclusividade,
a particulares que se proponham a executd-las mediante concessGo ou
permissdo, como pode o Municipio realizd-las por suas reparticbes, autarquias,
fundagbes ou empresas estatais.”

Por assim ser, a prestacdo do servico funerario é prevista na Lei Organica do

Municipio de Itapeva, que assim dispde:

2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual
no que couber; Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

3 "0 que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unigo. (..) O entrelagamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nac&o, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominéncia, e ndo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e & Unigo.” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;

4 Hely Lopes Meirelles, 'Direito Municipal Brasileiro', 172 ed., Malheiros Editores, pag. 472
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢cdes:

XX - regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos e, especialmente, no
perimetro urbano:

i) dispor sobre o servico funerario e cemitérios, encarregando-se da
administracdo daqueles que forem publicos e fiscalizando os pertencentes a
entidades privadas;

Nessa perspectiva pode-se inferir que nao ha vicio de competéncia que possa
macular a propositura em aprego.

De igual modo, ndo ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que compete
privativamente ao Chefe do Executivo a deflagracdo de processos legislativos que disponham
sobre a organizagdo administrativa e servicos publicos afetos a Administracdo Publica
Municipal®, inserindo-se nesse contexto as disposi¢des acerca da prestagdo de servico

funerario e suas alteragdes posteriores, que também séo de sua alcada.

3. QUANTO A0 CONTEUDO MATERIAL

Conforme ja relatado, o projeto pretende promover a alteracdo do artigo 4°,

caput, da Lei Municipal n° 4.239 de 14 de maio de 2019, consoante se Vé:

Lei 4.239/19 Alteracdes propostas PL 141/22
Art. 4°. A outorga da concessdo para exploragdo | “Art. 4°. A outorga da concessdo para exploragdo

do servico funerario no Municipio de Itapeva/SP
se dard mediante licitacdo, de acordo com o
nimero de habitantes, respeitada a proporcdo de
1 (uma) empresa funeraria para cada 45.000
(quarenta e cinco mil) habitantes.

do servigo funerario no Municipio de Itapeva/SP
se dard mediante licitacdo, de acordo com o
numero de habitantes, respeitada a proporg¢éo de
1 (uma) empresa funeraria para cada 10.000 (dez
mil) habitantes.” (NR)

Sobre o tema (limitagcdo do nimero de funerarias na cidade) em 2019 o Tribunal
de Justica de Minas Gerais declarou inconstitucional uma Lei do Municipio de Araguari,

que permitia apenas um empreendimento do tipo a cada 100 mil habitantes. Como a

5 LOM, Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre: (...) IV - organizagdo
administrativa, matéria orcamentaria, Servigos PUblicos e pessoal da administragéo;

4/9
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populacio local era de 117 mil pessoas, apenas duas funerarias poderiam atuar no

Municipio.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade, o Procurador-geral argumentou que
a lei ndo respeitava os principios constitucionais da livre iniciativa, da livre concorréncia,
da razoabilidade e da proporcionalidade. O desembargador relator da ADI, argumentou
que ao estabelecer restricdo ao exercicio de atividade econ6mica licita, de prestacdo de
servicos funerarios - impondo limite de uma funeraria para cada parcela de cem mil

habitantes -, a lei violou o principio da livre iniciativa®, restando assim ementada a deciséo:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
— ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 2.699/91, DO
MUNICIPIO DE ARAGUARI — LIMITAQAO DE OUTORGA DE LICENCAS E
CONCESSOES A NOVAS FUNERARIAS - PREVISAO DE UM
ESTABELECIMENTO COMERCIAL PARA CADA 100.000 HABITANTES -
AFRONTA AOS PRINCiPIOS DA LIVRE INICIATIVA, DA LIVRE
CONCORRENCIA E DA SIMETRIA — VIOLACAO AO DISPOSTO NO ARTIGO
165, §1°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS E ARTIGO 1.°,
INCISO IV, C/C ARTIGO 170, INCISO V, PARAGRO UNICO, DA CR/88 -
REPRESENTAGAQ JULGADA PROCEDENTE. O Municipio, como ente auténomo
da Federacdo, submete-se as normas constitucionais de observancia
obrigatdria, conforme o disposto no artigo 165, §1°, da Constituicdo do
Estado, dentre elas aquelas previstas no artigo 1°, inciso IV, e artigo 170, inciso
IV, e pardgrafo Unico da Constituicdo da Republica, que estabelecem os
principios (ou programas) da libre iniciativa e da livre concorréncia. A lei n®
2.699/91, do Municipio de Araguari/MG, ao estabelecer que outorgas de
licengas ou concessdes, para a exploracdo de atividade funeraria, sé serdo
dadas considerando a existéncia de um estabelecimento comercial para cada
100.000 habitantes, viola esses canones, padecendo de inconstitucionalidade
material. (TJ/MG. ADI 1.0000.19.021884-2/000. Rel. Des. Amorim Siqueira.
Orgéo Especial. Jul. 28/08/2019)

6 https://a1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2019/09/09/justica-declara-inconstitucional-lei-municipal-que-limita-
numero-de-funerarias-em-araguari.ghtml; acessado em 27/07/2022 as 11:47h.
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Nesse mesmo sentido sdo outras decisdes encontradas, sendo uma do

Municipio de Alvorada’ e outra do Municipio de Viamao®.

Tomando-se por base os dados coletados do sitio eletronico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica’®, a populagdo do Municipio de Itapeva estimada para o ano de 2021
é de 95.241 habitantes:
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Brasil f S3o Paulo 7 : gség;%% gp Munlcipio ;éeﬁ*t_ﬂ‘lco Joigieet g L Anversaro
4 ta VONSe 20 de Setembro
Itapeva i : SR o fady
S, » Prefeito o - .
L shoen IR © MARIO SERGIO TASSINARI

péllﬂﬁiﬂ\i)

Pesquisas

i G & oo Tk Sk o Densidade ermogréfics (2010] -
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Economia s
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Deste modo, do confronto entre o texto em vigor e a propositura apresentada
pode-se inferir que o Chefe do Poder Executivo busca ampliar a possibilidade de outorga de

concessdo para exploracao do servico funerario para até 09 (nove) empresas, enquanto, com

7 AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ALVORADA. SERVIGOS FUNERARIOS. VICIO MATERIAL.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, LIVRE CONCORRENCIA E LIVRE INICIATIVA.
AFRONTA AOS ARTS. 19, CAPUT, 157, CAPUT E 266, CAPUT, DA CE. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°® 70040363707, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Vicente Barrdco de Vasconcellos, Julgado em 18/04/2011)

& ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE LIMITA A INSTALAGAO NO MUNICIPIO DE VIAMAO DE
EMPRESA FUNERARIA, ESTABELECENDO A PROPORGAO DE UMA PARA CADA 50.000 (CINQUENTA MIL) HABITANTES. OFENSA
AO PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA E DA DIGNIDADE DO TRABALHO. AGAO JULGADA PROCEDENTE. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70007911167, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Alfredo Guilherme Englert, Julgado em
31/05/2004) (TJ-RS - ADI: 70007911167 RS, Relator: Alfredo Guilherme Englert, Julg. 31/05/2004, Tribunal Pleno)

° https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/itapeva/panorama; acessado em 27/07/2022 as 11:11h.
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a legislagdo vigente, somente seria possivel a concessdo para 02 (duas) empresas, 0 que vai ao

encontro das decisGes acima citadas.

Por outro lado, em recentissima decisdo, proferida em 08/06/2022 ao julgar a ADI
n°® 2245949-97.2021.8.26.0000", o Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
entendeu inexistir violagdo a livre concorréncia e a livre iniciativa, posto se tratar de “regime

de concessdo de servigo”.
De acordo com o Des. Rel. Jarbas Gomes:

Observado o aspecto retro especificado, passasse a analise da natureza da
prestacdo do referido servico funerario. Nesse tema, ja outras vezes analisado
por este Colendo Orgdo Especial'’, restou reconhecida sua caracterizacio
como “servico publico”. Ou seja, trata-se de “atividade que oferece utilidade
fruivel diretamente pelos administrados, conveniente as necessidades
publicas e aos fins do Estado” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, “Direito
Administrativo”, Ed. Atlas, 182 ed., Sdo Paulo, fls. 95-96).

Por conseguinte, cuida-se de espécie que se alinha a previsdo constitucional
do artigo 175, da Lei Maior, que rege as atividades sob a competéncia do
préprio Estado, objetivando cumprir a sua finalidade piiblica. Incabivel,
pois, na espécie, falar-se em afronta aos principios da livre iniciativa e da
livre concorréncia, na medida em que eles operam no campo de atuacio
da iniciativa privada, especificamente regulados no disposto no artigo
170, da Constituicdo Federal.

Ora, diferentemente daqueles, os servicos publicos inserem-se dentre as
competéncias de atuagdo do Estado. Atendem, ainda, a supremacia do
interesse publico, de forma diametralmente oposta aos propésitos
fundamentais da iniciativa privada (que tem como finalidade, a busca pela
efetivagdo do lucro), além da primazia dos interesses coletivos, configurando
sua raison d'étre de modo a justificar a existéncia de prerrogativas de
supremacia e restricbes especiais (DI PIETRO, op. cit., fls. 96/97)

0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Votuporanga. Lei Municipal n® 6.170/2018 que "Dispde sobre o Regime
de Concessdo do Servigo Funerédrio Municipal e autoriza o Poder Executivo a delegar concessdes remuneradas para exploragdo
do servigo”. Competéncia do municipio para legislar sobre a matéria, que é de interesse local, conforme orientagdo jurisprudencial
do C. STF. Inocorréncia, ademais, de violagdo a defesa do consumidor, da livre concorréncia e da livre iniciativa. Exame da
jurisprudéncia. ACAO IMPROCEDENTE. (TJ/SP. ADI 2245949-97.2021.8.26.0000. Org. Esp. Des. Rel Jarbas Gomes)

' ADI n°® 2008805-10.2020.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos Santos, j. de 27.01.2021; e ADI n°®

2083441-44.2020.8.26.0000 , rel. Des. Evaristo dos Santos, j. de 28.04.2021.
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Camara Municipal de Itapeva
Palécio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Jurfdico

Ainda consoante o Desembargador, a questdo ndo é nova no Colendo Orgao
Especial, sendo oportuno destacar vv. Acérddos recentes que trataram do tema:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 32 da Lei 7.619, de 27 de
outubro de 2020, do Municipio de Mogi das Cruzes, que “dispGe sobre a
normatizacdo dos servigos funerdrios e das atividades desenvolvidas nos
cemitérios municipais no ambito do Municipio de Mogi das Cruzes, e da
outras providéncias”. Servigo publico cuja disciplina compete ao Municipio.
Auséncia de violagdo ao principio constitucional da livre iniciativa ou, ainda,
da protecdo aos direitos do consumidor. Precedentes. Agdo julgada
improcedente”. (ADI 2182378-55.2020.8.26.0000, rel. Des. CLAUDIO
GODOY, j. 23.03.2022);

”A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 17.180, de 25.09.19
alterando a Lei n2 16.703, de 04 de outubro de 2017, do Municipio de Sdo
Paulo, disciplinando as concessdes e permissoes de servigos, obras e bens
publicos que serdo realizadas no ambito do Plano Municipal de
Desestatizacdo PMD, modificando a Lei n? 8.383, de 19 de abril de 1976,
reorganizando o Servi¢co Funerdrio do Municipio de Sao Paulo, bem como
estabelecendo providéncias correlatas quanto a prestagdo dos servigos
cemiteriais e funerarios. Arts. 22 e 39, §§ 19, 22 e 39, Transferéncia dos
servigos cemiteriais e funerdrios a iniciativa privada por meio de concessao.
Possibilidade. Competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, | da CF), neles incluidos servigos cemiteriais e
funerarios. Competéncia quanto ao ponto, firmada pela Suprema Corte.
Ofensa aos principios da livre iniciativa, livre concorréncia e defesa do
consumidor inocorrente. Concessao de servigos publicos objetiva a escolha
de empresas que possam melhor presta-los. Ademais, ndo ha ébices para
participagdo de interessados no processo de concessao, atendidas as
exigéncias legais. Vicio ausente. Precedente deste C. Orgdo Especial. (...)
Acdo improcedente, com observagdo.” (ADI 2083441-44.2020.8.26.0000, rel.
Des. EVARISTO DOS SANTOS, j. de 28.04.2021).

Destarte, o que se tem em comum dentre as decisdes, € que compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CF) levando-se em consideracao as
especificidades de sua localidade. E, em o fazendo, caso ndo opte pela concessdo do servico
publico (que Ihe é inerente pela propria natureza), deve atentar-se aos principios da livre

iniciativa e da livre concorréncia (art. 170, da CF).
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4. DO PARECER

Isto posto, considerando que o Projeto de Lei ndo apresenta vicios de ilegalidade
ou de inconstitucionalidade passiveis de macular sua apreciagao e aprovagao por essa r. Casa
de Leis, opina-se para que receba parecer favoravel da Comissdo de Legislagdo, Justiga,

Redagao e Legislagdo Participativa, cabendo aos nobres edis a discussao politica sobre o tema.

m™
ltapeva, 28 de julho de 2022.
/
Daniel/e%géssiai' Branco
Procuradora Juridica
OAB/SP 244.124
m
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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa s )
OFiCIO 321/2022
ltapeva, 4 de agosto de 2022.
Prezados Senhores:
Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossas Senhorias a Deliberacao da
Comissao de Legislacao, Justica, Redacao e Legislacao Participativa desta Casa de
Leis, convidando-os a participar de reunido extraordinaria desta Comissao, conforme
data, hora e pauta constante no documento anexo.
Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao.
Atenciosamente,
o . E '
: JOSE ROBERTO COMERON

PRESIDENTE

limos. Senhores

Rodrigo Alves de Arruda — Empresa Funeraria Prever;
Carlos Henrique Teobaldo — Empresa Funeraria Itapeva;

]
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Camara Municipal de Itapeva

Palécio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo ~ 18406-380

Secretaria Administrativa

DELIBERAGCAO DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
N° 017/2022

Projeto de Lei 141/2022 - Mario Sergio Tassinari - Dispde sobre a alterag&o da lei n° 4.236
de 14 de maio de 2019, que regulamenta a prestacdo de servigo funerario no ambito do
municipio de Itapeva/SP e da outras providéncias.

A Comissao deliberou convidar para participar de uma Reunido Extraordinaria a ser
realizada terga-feira, dia 09 de agosto as 13h00, sobre o projeto acima citado, as

seguintes pessoas:

» Senhor Rodrigo Alves de Arruda — Empresa Funeraria Prever;

» Carlos Henrique Teobaldo — Empresa Funeraria Itapeva.

MARINHO NISHIYAMA
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.hr






Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S&o Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

OFICIO 036/2022

Itapeva,10 de agosto de 2022.

Szanhor Prefeito:

Em reunido realizada por esta Comissao, foi deliberado oficiar Vossa =xceléncia
referente a Mensagem 060/22 - Projeto de Lei 141/2022, que dispbe sobre a
alteracéo da lei n® 4.236 de 14 de maio de 2019, que regulamenta a prestagéo de
servigo funerario no ambito do municipio de ltapeva/SP e da outras providéncias, para
que informe com base em qual estudo foi proposta essa alteracao na lei. (anexo Oficio
GP n° 81/2022).

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

MARINHO NISHIYAMA
PRESIDENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA

GABINETE DO PREFEITO
Recebide nesta data.

Exmo. Senhor
MARIO SERGIO TASSINARI
DD. Prefeito Municipal

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



- ey

o

T g,




Camara Municipal de Itapeva '
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARTICIPATIVA
OFICIO 035/2022

Itapeva, 10 de agosto de 2022.
Prezada Senhora:

Em reunido realizada por esta Comissao, foi deliberado solicitar de Vossa Senhoria
informacao referente a quantidade de 6bitos mensais de pessoas naturais de ltapeva,
nos Ultimos seis meses, para instruir o Projeto de Lei 141/2022 em trémite nesta Casa
de Leis.

Sam outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atlenciosamente,

MARINHO NISHIYAMA
PRESIDENTE

A

lima. Senhora A '
P

LARA LEMUCHI CRUZ MOREIRA <\~
Responsével pelo Cartério de Registro Civil de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br






OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NAT UR.)L{
E DE INTERDICOES E TUTELAS DA SEDE

Comarca - Municipio e Distrito de Itapeva - SP
Rua Coronel Crescéncio n° 467 - Centro
Tel. (015) 3521-7684

Lara Lemucchi Cruz Moreira
Oficial Titular

Itapeva, 15 de agosto de 2.022.

-
Oficio n°® 99 é /2022

Ref. Oficio 035/ 2022

Pelo presente, em cumprimento ao R. oficio protocolado
nesta Serventia, venho informar a Vossa senhoria a quantidade de registros de 6bitos efetuados
més a més a saber:

janeiro 77 registros de ébitos ;
fevereiro 68 registros de obitos;
margo 68 registros de 6bitos;
abril 54 registros de 6bitos;
maio 89 registros de ébitos;
junho 77 registros de obitos;
julho 75 registros de obitos.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa
senhoria, meus protestos de alta estima e consideragéo.

Leandro Rogel\g"o dos Reis
Escrevente Substituto

AO ILMO SENHOR

MARINHO NISHIYAMA - PRESIDENTE
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA
Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar
ITAPEVA - SP

APEVA
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo -~ 18406-380

Secretaria Administrativa

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO

PARTICIPATIVA

OFICIO 037/2022

Itapeva,15 de agosto de 2022.
Prezados Senhores,

Em reunido realizada por esta Comisséao, foi deliberado oficiar Vossas Senhorias
solicitando algumas informacdes acerca de servigos funerarios em razdo de projeto
de lei sobre esse tema, de autoria do Executivo Municipal de ltapeva, que tramita
nessa Casa de Leis atualmente.

Sendo assim, a fim de instruir o referido projeto, solicitamos as seguintes informacgdes:

» Valor de servico funeral basico com urna, preparacao de corpo, aluguel de sala
funeraria e quilometragem rodada para transporte de corpo (quando houver),
cobrados em seus respectivos municipios.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

=

MARINHO NISHIYAMA

PRESIDENTE
limos. Senhores:
~Funeréaria Camargo Itapetininga SP; ¢ &
<« Funeraria Camargo Buri SP; ’S?\' A\
Funeréria Nova Jerusalém Buri SP; o \° )

Funeraria Camargo Capé&o Bonito SP;
Funeraria Santa Luiza Capao Bonito SP;
— Funeraria Grupo Sanches Capé&o Bonito SP.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA

OFICIO 038/2022
Itapeva, 15 de agosto de 2022.
Prezados Senhores,

Em reunido realizada por esta Comisséo, foi deliberado oficiar Vossas Senhorias
solicitando algumas informagdes acerca de servicos funerarios em razao de projeto
de lei sobre esse tema, de autoria do Executivo Municipal de ltapeva, que tramita
nessa Casa de Leis atualmente.

Sendo assim, a fim de instruir o referido projeto, solicitamos as seguintes informacoes:

> Valor de servico funeral basico com urna, preparacgao de corpo, aluguel de sala
funeraria e quilometragem rodada para transporte de corpo (quando houver),
cobrados em seus respectivos municipios.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente, IS

MARINHO NISHIYAMA
PRESIDENTE

lImos. Senhores:

“Funeraria Nova Jerusalém Itabera SP:
« Funeréria Prever (Fernanda Alves de Arruda) Itabera SP;

3o\
- Funeréaria Honaf Itararé SP; Qﬂ\'
s . z A
- Funeréria Itaprev Itararé SP; { \
“Funeraria Sociedade Sao Vicente de Paulo Itararé SP; e { \

Funeraria Cristo Redentor Uni Wences Itararé SP;
Funeraria Bom Jesus Itararé SP;
<. Urnas Maderit Itararé SP.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br






Funeraria Camargo ltapetininga SP
R. Sao Vicente de Paula, 155 - Centro
Itapetininga - SP, 18200-280.

Funeraria Nova Jerusalém Itabera SP
R. Vinte e Trés de Maio, 305 - Jardim Espanha
ltabera - SP, 18440-000

Funeraria PREVER Itabera SP
Av. Pref. Carlos Rodrigues dos Santos, 49 — Centro
ltabera - SP, 18440-000

Funeraria Honaf ltararé SP
R. Sao Pedro, 888 — Centro
Itararé - SP, 18460-000

Funeraria Itaprev - Plano de Assisténcia Familiar Itararé SP
R. Eduardo Martins, 236 — Centro
Itararé - SP, 18460-000

Funeraria Urnas Maderit Itararé SP
Rua Manoel Alfredo Ribas, 16 - Distrito Industrial
ltararé - SP, 18464-404

Funeraria Sociedade Sao Vicente de Paulo Itararé SP
R. Djalma Dutra, 328-400 - Bairro Velho
ltararé - SP, 18460-000

Funeraria Camargo Buri SP
R. Rui Barbosa, 509 — Centro
Buri - SP, 18290-000

Empresa Funeraria Camargo Capao Bonito SP
R. Pedro Ramos, 21 - Vila Aparecida
Capéo Bonito - SP, 18303-220

Funeraria Santa Luiza Capao Bonito SP
R. Silva Jardim, 689 — Centro
Capao Bonito - SP, 18300-220

Grupo Sanches Capao Bonito SP
R. Silva Jardim, 545 — Centro
Capéo Bonito - SP, 18300-220
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[tapeva, 03 de Agosto de 2022

Oficio GP n.’ 101/2022
Ref.: Oficio 36/2022

%i : Eetado de Sdo Paulo

[lmo. Senhor,

Em resposta ao oficio supracitado, seguindo como base varias
decisdes de tribunais pelo pais, com base de que a lei anterior ndo respeita
os principios constitucionais da livre iniciativa, da livre concorréncia, da
razoabilidade € da proporcionalidade, pois restringe 0 NUmMero de servicos
funerarios em Itapeva SP, julgou-se que a proposta tende a criar mais opgoes
de escolha por parte da populagéo.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente.
™

e ¥ R
MARIO SERGIO TASSINARI CAHARA HUNCIPAL DE TP

: . & DchéldHaAdmm
Prefeito Municipal de Itapeva Istietiia

44 Au‘u‘.ﬁ 2022

RECEBIDO

Praga Duque de Caxias, n° 22 — Centro — Itapeva/SP - CEP: 18.400-900.
Tel: (15) 3526 8106 — E-mail: gabinete@itapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAOD
PARTICIPATIVA

OFICIO 036/2022

itapeva,10 de agosto de 2022.

Senhor Prefeito:

Em reunigo realizada por esta Comissdo, foi deliberado oficiar Vossa Exceléncia
referente a Mensagem 060/22 - Projeto de Lei 141/2022, que dispGe sobre a
alteracao da lei n°® 4.236 de 14 de maio de 2019, que regulamenta a prestacéo de
sexrvico funerario no ambito do municipio de ltapeva/SP e da outras providéncias, para
que informe com base em yual estudo foi proposta essa alteragéo na lei. (anexo Oficio
GP n° 81/2022).

Sam outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

o g

MARINHO NISHIYAMA

PRESIDENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA
GABINETE DO PREFEITO

Recebido nesta data,

11,60 2022

10 1 11081#
Exmo. Senhor M

MARIO SERGIO TASSINARI Q : N
/
DD. Prefeito Municipal O\W L’/S}\Q b,

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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SERUISO FUNERMRIDSAO G

COMERCIO DE URNAS FUNERARIAS J G COSTA LTDA - ME

RUA DJALMA DUTRA N° 284 - CENTRO — ITARARE- SP. FONE (0xx15) 3532.4290

CNPJ. N° 09.408.672/0001-05 * INSC. EST. 380.108.766-114 * INSC MUN. 9545
jorginho-costa@hotmail.com

TABELA DE VALORES DE FUNERAL E OUTROS SERVICOS

REFERENCIA URNAS VELORIO FLORES CONVITES TOTAL
CASCAO - ASSISTENCIAL 00,00 00,00 00,00 00,00 00,00
CASCAO C/ VERNIZ 650,00 495,00 200,00 150,00 1.495,00
MADERIT - 00 1.050,00 495,00 200,00 150,00 1.895,00
~ MADERIT - 01 1.250,00 495,00 200,00 150,00 2.095,00
= PALMEIRA - AD 1.450,00 495,00 200,00 150,00 2.295,00
MADERIT - VARAO 1.850,00 495,00 200,00 150,00 2.695,00
PALMEIRA - VARAOZINHO 2.050,00 495,00 200,00 150,00 2..895,00
CAS — VARAO - 01 3.450,00 495,00 200,00 150,00 4.295,00
CAS- VARAO - 02 3.650,00 495,00 200,00 150,00 4.495,00
CAS — VARAO - BIBLIA 3.650,00 495,00 200,00 150,00 4.495,00
CAS- ROSARIO 4.150,00 495,00 200,00 150,00 4.945,00
CAS - VARAOZINHO 4.650,00 195,00 200,00 150,00 5.495,00
URNA SEMI LUXO - 01 5.650,00 495,00 200,00 150,00 6.495,00
. DESTAVADA - LUXO 7.650,00 495,00 200,00 150,00 8.495,00
URNA - LUXO 1 9.650,00 495,00 200,00 150,00 10.495,00
URNA -LUXO - 02 11.650,00 495,00 200,00 150,00 12.495,00
URNAS ASSISTENCIAIS = 0,60 A 1,60 00,00 00,00 00,00 00,00 00,00
URNAS 0,60 E 0,80 520,00 495,00 80,00 | 1.095,00
URNAS 1,00 A 1,20 650,00 495,00 100,00 1.245,00
URNAS 1.40 A 1,60 650,00 495,00 200,0 1.345,00
URNA BRANCA —-1,90 1.250,00 495,00 200,00 150,00 2.095,00
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COMERCIO DE URNAS FUNERARIAS J G COSTA LTDA -

RUA DJALMA DUTRA N° 284 — CENTRO - ITARARE- SP. FONE (0xx15) 3532.4290
CNPJ. N° 09.408.672/0001-05 * INSC. EST. 380.108.766-114 * INSC MUN. 9545

jorginho-costa@hotmail.com

OUTROS SERVICOS

URNA GORDA OU COMPRIDA - ACRESCENTAR 300,00
FLOR INTEIRA — ACRESCENTAR 150,00
TANATO 1.390,00

ROUPAS MASCULINA 200,00

CAMARA ARDENTE COMPLETA 150,00

ENTERRO DE OUTRA CIDADE 150,00

TRANSLADO

\ATE 100 KM \3,80 \ 101 A 300KM |3,50 \301 A 600 KM |3,20 |601 A 1000 |3,00 | MAIS DE 1000 ,2,ﬂ




*

Fls.

o : ?f'g‘ la
Py pe ) 77701
Camara Municipal de Itapeva \ / /
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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO OBRAS, SERVIGOS PUBLICOS E ATIVIDADES
PRIVADAS
N° 00012/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 141/2022

Ementa: dispée sobre a alteracdo da lei n° 4.236 de 14 de maio de 2019, que
regulamenta a prestagdo de servigo funerario no ambito do municipio de Itapeva/SP
e da outras providéncias.

Autor: Mario Sergio Tassinari

Rezlator: Ronaldo Pinheiro da Silva

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 15 de dezembro de 2022.

RONALDO PINHEIRO DA SILVA

PRESIDENTE
4 1 7% S

qﬁs"’ OCoe wfo J)\u 5 AUSENTE

GESSE OSFERIDO ALVES JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
MEMBRO MEMBRO
AUSENTE e

CHRISTIAN WAGNER NUNES GALVAO LAERCIO LOPES

MEMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER CQMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00217/2022
Propositura: PROJETO DE LEI N° 141/2022 ,
Ementa: dispbe sobre a alteragdo da lei n° 4.236 de 14 de maio de 2019, que
regulamenta a prestacao de servigo funerario no ambito do municipio de ltapeva/SP
e da outras providéncias.
Autor: Mario Sergio Tassinari
~ Relator: Ronaldo Pinheiro da Silva

PARECER

1. Vistos;

2. Propds-se o arquivamento pelo mérito da propositura, entretanto deliberou-se pelo
seu prosseguimento;

3. Propds-se o arquivamento pelo mérito da propositura, entretanto deliberou-se pelo
seu prosseguimento. Encaminhe-se para a Comissao de Obras, Servigos Publicos e
Atividades Privadas para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 13 de dezembro de 2022.
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