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MENSAGEM
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Com nossos cordeais cumprimentos, venho respeitosamente, encaminhar para
apreciacao de Vossas Exceléncias, o presente Projeto de Lei.

Um levantamento feito pela Febraban - Federagéo Brasileira de Bancos revela que
desde o inicio da quarentena do coronavirus houve um aumento substancial de 60%
em tentativas de golpes financeiros contra idosos.

Os criminosos abusam da ingenuidade ou até mesmo a confianga do usuario para
obter tais informacgdes bancarias. Alguns exemplos dos estelionatos ocorridos sao as
ligacbes para as casas dos idosos, solicitando algumas informagbes como dados
pessoais e sigilosos, expondo suas contas bancarias e patrimonios.

Em diversos casos, o fraudador se apresenta, até mesmo como um funcionario do
banco, pedindo ao cliente para realizar uma transferéncia como um teste, sendo que
0s bancos nunca ligam para clientes pedindo para realizar transacoes.

Apbs a pandemia, o volume de transagdes no comércio digital cresceu cerca de 80%.
Os idosos, por ocorréncia do confinamento rigoroso em meio a pandemia, passaram
a utilizar de modo constante as plataformas digitais, sendo uma parcela grande e
significativa desse incremento do e-commerce e nas operagdes bancarias eletronicas.

Esses idosos, nao estando habituados a esse meio de utilizacao bancaria ou cornpra
digital, acabaram se tornando vitimas faceis de golpes e fraudes digitais.

O assunto é tao importante que, em 2021, foi sancionada a Lei 14.155/2021, que altera
trechos do Codigo de Processo Penal e do Codigo Penal, tendo por objetive tornar

mais gravoso os crimes que atentem contra dispositivos de informatica, assim como
furto e estelionato feito de maneira eletrénica ou pela internet, sendo mais rigida
quando a vitima do crime for idosa ou vulneravel.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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O renomado advogado especialista em Direito Digital, Luiz Augusto DUrso, ressalta
urna importante alteracéo na legislagcdo que penaliza ainda mais crime virtual contra
idoso.

Em suas palavras, o Doutor aduz que o problema € que muitas invasdes causavam
prejuizos gigantescos, sendo que a pena para esta invasao era apenas de 3 meses a
1 ano.

Agora, com este aumento, nota-se uma resposta penal muito mais proporcional, com
penas de reclusdo de 1 a 4 anos, podendo chegar em 5 anos se houver obtengao de
conteudos sigilosos.

Fraudes em transacdes digitais com clonagem no WhatsApp, assim como falsos
funcionarios e representantes de instituicbes financeiras também estao sujeitas a
penalidade prevista na lei.

Isto posto, extremamente necessaria a referida proposicdo, sendo uma matéria
pertinente e de competéncia desta Casa Legislativa. Nao havendo reserva de
iniciativa do referido tema, revela-se legitima apresenta-la.

Por todo o exposto, e pelos idosos, que tanto contribuiram e continuam contribuindo
para a constru¢ao e a formacao de nossa sociedade, merecem uma atencao especial.

Pelo exposto, e pelos relevantes argumentos exarados, trazemos a presente

propositura para apreciagao dessa Egrégia Casa de Leis, certo de contarmos com o
apoio dos Nobres pares.

Raspeitosamente.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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SUBSTITUTIVO 01 AO PROJETO DE LEI 165/2022

‘Institui, no é&mbito do municipio de
ltapeva, a campanha de orientagdo aos
idosos contra fraudes e golpes no ambito
do comércio eletrénico e na internet, e da
outras providéncias.”

A Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
Seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica instituida, no ambito do Municipio de ltapeva, a campanha de orientacéo
aos idosos contra fraudes e golpes praticados no comércio eletrénico e na internet.

Paragrafo unico. A campanha sera iniciada, preferencialmente, a partir do dia
primeiro de outubro de cada ano (dia internacional dos idosos).

Art. 2° - A campanha com o intuito de orientar os idosos, tera duas frentes: uma
educativa e outra preventiva.

§’1° - A frente educativa tera como objetivo a orientagéo do publico idoso quanto aos
riscos inerentes a:

| - Navegacéao na internet; e

Il - Aquisicao de bens, produtos e servicos através da utilizacao do comercio
elatrénico.

§2° - A frente preventiva tera como objetivo a orientagéo do publico idoso quanto aos
métodos aptos a:

I - Evitar golpes e fraudes no ambito do comércio eletronico; e

Il - Garantir a seguranca do trafego de dados durante toda a navegacéo na internet.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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§3° - Os materiais e recursos utilizados nesta campanha serédo produzidos de forma
objetiva, clara e de facil compreensao pelo publico maior de sessenta anos.

§4° - As campanhas de orientacdo serdo realizadas e divulgadas preferencialmente
em locais, espacos e canais (inclusive de radiodifuséo) utilizados ou frequentados pelo

publico maior de 60 (sessenta) anos.

§4° - O Poder Executivo podera escolher, livremente, os meios de divulgagao,
publicidade ou veiculagéo desta campanha, sendo observado o disposto neste artigo.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrdo por conta de
dotacbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicoes
ern contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 26 de agosto de 2022.

MARINHO NISHIYAMA
VEREADOR - PP

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n°® 176/2022
Referéncia: Substitutivo n°® 001 ao Projeto de Lei n® 165/2022

Ementa: “Institui, no ambito do municipio de Itapeva, a campanha de orientacdo aos
idosos contra fraudes e golpes no ambito do comércio eletrénico e na internet, e da

outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente substitutivo, de autoria do nobre edil, visa
instituir no ambito do Municipio de ltapeva, a campanha de orientagéo aos idosos contra
fraudes e golpes praticados no comércio eletrbnico e na internet, que sera iniciada,
preferencialmente, a partir do dia primeiro de outubro de cada ano dia internacional dos

idosos) (artigo 1°).

De acordo com o artigo 2° da propositura, a campanha com
o intuito de orientar os idosos, tera duas frentes, quais sejam, a frente educativa que
tera como objetivo a orientacao do publico idoso quanto aos riscos inerentes a: | -
Navegacao na internet; e Il - Aquisicdo de bens, produtos e servigcos através da
utilizacdo do comércio eletronico, e a frente preventiva que tera como objetivo a
orientacéo do publico idoso quanto aos métodos aptos a: | - Evitar golpes e fraudes no
ambito do comércio eletrénico; e Il - Garantir a seguranca do trafego de dados durante

toda a navegacao na internet.

Os materiais e recursos utilizados nesta campanha seréo

produzidos de forma objetiva, clara e de facil compreensdo pelo publico maior de

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/11
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sessenta anos, devendo as campanhas de orientagdo serdo realizadas e divuigzadas
preferencialmente em locais, espacos e canais (inclusive de radiodifusdo) utilizados ou

frequentados pelo publico maior de 60 (sessenta) anos. (§§ 3° e 4° do artigo 2°).

O Poder Executivo podera escolher, livremente, os meios de
divulgacao, publicidade ou veiculaggdo da campanha (§ 5° do artigo 2°).

Por fim o artigo 3° dispbde que as despesas deccrrentes dEQ
execucdo do futuro diploma legal correrdo por conta de dotagcbes orgamentarias

proprias, suplementadas se necessario.
N&o ha documentos acompanhando o substitutivo.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Substitutivo n°
001 ao Projeto de Lei n° 165/2022 foi lido na 55% Sesséao Ordinaria, ocorrida no dia
29/08/2022.
: O
O Substitutivo foi submetido & andlise deste Departamento &
fim de orientar os membros da Comissao de Legislagdo, Justica, Redagéo e Legislagéo

Participativa para apreciacao dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Nao ha no substitutivo vicio de iniciativa, na medida em
que o tema veiculado na propositura em analise, tal como se apresenta, nac se insere
no rol de matérias privativas do Executivo, sendo possivel a sua propositura por membro

do Legislativo, conforme fundamentos a seguir delineados.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.govbr 2711
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O artigo 40 da Lei Organica do Municipio define
expressamente as matérias em relacdo as quais compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa das leis, dispondo, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criacdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta ou autarquica;

Il - fixagao ou aumento de remuneracéo dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administragao;

V - criagdo, estruturacdo e aftribuicbes dos odrgaos da
Administragao Publica Municipal.

Além do citado preceito legal contido na Lei Organica
Municipal, a iniciativa do processo legislativo reservada ao Chefe do Poder Executivo
esta perfeitamente delimitada na Constituicdo Federal em seu artigo 61, § 1° e
Constituicao Estadual em seu artigo 24, § 2° aplicavel ao ente local por expressa

imposicédo da norma do artigo 144 da Carta Bandeirante.

Conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal
Federal, “a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que por implicar limitacdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
27/04/2011).

Da analise do substitutivo em questdo, nota-se que a

propositura ao criar a “campanha de orientagdo aos idosos contra fraudes e golpes” nos
moldes propostos, ndo se amolda a nenhuma das matérias constantes do rol do artigo

40 da Lei Organica, tampouco nos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVIl e XVIII, 166 e 174 da

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/11
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Constituicdo Estadual, bem como artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal, eis que ndo
cria cargos, fungdes ou empregos publicos na administragcdo direta e autarquica, nem
altera o regime dos servidores municipais e tampouco cria, extingue ou modifica &rgao
administrativo, a exigir iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Sobre o tema, oportunos sdo os ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles!:
Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 eQ
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria esiéo as
que disponham sobre a criagc&o, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, o6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua
remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais; e ©

plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orcamentos
anuais, créditos suplementares e especiais.

Prossegue o doutrinador?:

A atribuigo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto
é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais.

A instituicdo da Campanha em questdo, ndo impde a san
implementagéo pelo Poder Executivo, uma vez que se limita a estabelecer diretrizes
disciplinando a matéria de forma genérica e abstrata, sem criar, contudo, novas
atribuicbes a o6rgdos do Poder Executivo, uma vez que apenas estabelece atos
superficiais para a concretude da campanha. Assim sendo, é certo que o substitutivo

néo interfere no desempenho da diregdo superior da administragdo publica.

Nesse sentido foi o voto do Relator Péricles Piza no
Julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2258036-61.2016.8.26.0000 -

Voto n° 35.350, na qual, ao tratar de tema similar, consignou que:

1 Direito Municipal Brasileiro. 172 edigéo. S&o Paulo, Malheiros Editores, 2013, pp. 760/761;
2 Direito Municipal Brasileiro, 172 edi¢go. Sao Paulo, Malheiros Editores, 2013, p. 631;

(15) 3524-9200 — Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/11
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“Destarte, ndo se verifica a imposigédo de cronogramas rigidos ao
Poder Executivo, inexistindo atos de gestdo e prevendo, tdo
somente, atos superficiais para a concretude do evento estipulado,
a demonstrar a nao violagdo ao principio da separacao de
poderes. Neste sentido, a lei editada coaduna-se com o
ordenamento constitucional vigente, encontrando plena subsungao
ao artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, sendo certo
que a Camara Municipal ndo usurpa de qualquer competéncia ao
legislar sobre assuntos de interesse e local. Sobre o tema ha
precedentes deste colendo Orgdo Especial: “Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Lei que institui no calendario oficial de
eventos do Municipio a "Semana Municipal da Alimentacao”. Ill.
N&o ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes,
todavia, no tocante aos demais dispositivos. Precedentes deste
Orgao Especial e do Supremo Tribunal Federal. IV. Inexisténcia de
vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao
chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Precedentes do STF. V. Auséncia, por fim,
de ofensa a regra contida no artigo 25 da Constituigdo do Estado.
A genérica previsao orgamentaria nao implica a existéncia de vicio
de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no
exercicio orgamentario em que aprovada. Precedentes do STF.
Pedido julgado parcialmente procedente”. (Direta de
inconstitucionalidade n° 2166854-57.2017.8.26.0000, Relator
Marcio Bartoli, j. 31/01/2018).”

Ademais, diversamente de interferir em atos de gestao
administrativa, o substitutivo busca apenas garantir efetividade a protecao do idoso,
primando pelo bem estar e dignidade dessa parcela mais vulneravel da populacao,
direito esse ja reconhecido pela Constituicdo Federal, nos termos do artige 230, que
estabelece que “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua

dignidade e bem estar e garantindo-lhes o direito a vida".

Extrai-se do proprio comando constitucional o dever do
Poder Publico de maneira geral, incluindo-se ai Legislativo, Executivo e Judiciario, de

amparar 0s idosos.

O substitutivo em analise, portanto, visa tdo somente

promover medidas de aprimoramento, para assegurar, com base naquelas garantias

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 5/11
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legais e constitucionais, a protecdo aos idosos. Trata-se, portanto, de disciplina
normativa que, em razao da matéria e de seu carater genérico e abstrato, ndo depende
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual o seu processo

legislativo pode ser deflagrado por membro do Poder Legislativo.

Ademais, mutatis mutandis, em recente decisdo, 0 Orgéo
Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, por ocasido do julgamento da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 2132436-54.2021.8.26.0000, por se tratar de disposicée&D

genéricas e abstratas e com fundamento na politica inclusiva dos alunos com

deficiéncia, declarou constitucional, com ressalvas, a Lei Municipal n® 1.361/18 do

Municipio de Nazaré Paulista/SP, vejamos:

Ementa®; Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 1.361, de
03.04.2018, do Municipio de Nazaré Paulista, que “autoriza a
instituicdo de equoterapia nas escolas de rede municipal de
ensino como politica de educacdo inclusiva e da outras
providéncias”. Instituicdo, em si, de programa de atendimento z
saude dos alunos da rede municipal, por disposicGes genéricas g
abstratas, que ndo afronta o principio da reserva _da
Administracdo. Ofensa que, porém, a este titulo se da quando se
cometem atribuicbes e obrigagGes especificas de gestde ao
Executivo. Solugdo que se reserva ao feito na esteira de
precedente recente do Colegiado, julgando hipétese andloga
Sancdo gue nado afasta o vicio, na parte da lei em que ele S'[Q
verifica. Irregularidade reconhecida apenas em expressdes dos
artigos 1° e 3° além do art. 4°. Acdo julgada parcialmente
procedente. (g.n.)

Portanto, ndo ha que se falar que a matéria veiculada no
substitutivo em andlise, tal como se apresenta, encontra-se inserida dentre aquelas
sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito Municipal, em suposta violag¢&o ao Frincipio da
Harmonia entre os Poderes e, por conseguinte, aos artigos 2° c/c o artigo €1, § 1° da
Constituicdo Federal, artigo 5° ¢/c o artigb 24, § 2° da Constituicdo Estadual e artigo 2°

c/c o artigo 40 da Lei Orgénica do Municipio.

3 TJ/SP - ADI n° 2132436-54.2021.8.26.0000, relatada pelo Des. Claudio Godoy, julgado em 23/02/2022;
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Deste modo, no tocante a formalidade, ndo apresenta o
substitutivo qualquer vicio capaz de invalida-lo, razdo pela qual passamos a analise da

competéncia material e materialidade.
2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA. MATERIALIDADE.

- Também nado se vislumbra irregularidades relacionadas a
competéncia legislativa e matéria, na medida em que pode o Municipio legislar sobre o

tema, adequando a matéria as peculiaridades locais, conforme a seguir delineado.

Estabelece o artigo 30 da Constituigao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Segundo os incisos | e Il do artigo 30 da Constituigdo
Federal, os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, bem

como suplementar a legislacédo federal e estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles* assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento dos interesses
dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nagao, decorre da natureza mesma das coisas. O
que os diferencia é a predominancia, e ndo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente
na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-
membro e a Unido.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;
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Sobre a competéncia legislativa suplementar dos
municipios, Alexandre de Moraes® esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagéo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugio a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local. O

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou
pardmetros fixados pela Constituicio da RepuUblica e também pela Constituican
Estadual.

Ao seu turno, a competéncia suplementar tem lugar quando
o municipio pretende aperfeicoar ou adequar a realidade municipal a legislagao federal

ou estadual ja existente.

Assim, as normas que atingem direta ou indiretamente a
vida do Municipio e de seus municipes reputam-se assunto de exclusiva co-mpeténciaO
legislativa do Municipio, por forga da autonomia politico-administrativa que the foi
outorgada pela Constituicéo Federal, nos termos do artigo 30, na qual em nasso sentir,

se amolda o tema veiculado no substitutivo em analise.

Da analise do substitutivo em questdo, constatamos que
este visa instituir a “campanha de orientagdo aos idosos contra fraudes e goipes

praticados no comércio eletrénico e na internet” em ambito local (artigo 1°).

Como relatado, a campanha tem o escopo de orientar os

idosos, e tera duas frentes, quais sejam, a frente educativa que terd como objetivo a

5 MORAES, Alexandre de. Constitui¢do do Brasil Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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orientacéo do publico idoso quanto aos riscos inerentes a: | - Navegacao na internet; e i
- Aquisicao de bens, produtos e servigcos através da utilizagdo do comércio eletronico, e
a frente preventiva que tera como objetivo a orientacdo do publico idoso quanto aos
métodos aptos a: | - Evitar golpes e fraudes no ambito do comércio eletrénico; e Il -

Garantir a seguranga do trafego de dados durante toda a navegagdo na internet.

A iniciativa é perfeitamente compativel com a Constituicdo
Federal, que, em seu artigo 230 atribui ao Estado “o dever de amparar as pessoas

idosas, assequrando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e

bem-estar e qarantindo-lhes o direito a vida.”.

De igual modo tal a medida se harmoniza com as diretrizes
inscritas no artigo 183 da LOM, que prioriza a protecdo especial aos idosos, senao

vejamos:

Art. 183 - Cabe ao Municipio, em consonédncia com a Constituicio
Federal e Estadual, assequrar a crianga, ao adolescente, ao idoso
e aos portadores de deficiéncias, com absoluta prioridade, o
direito a protecdo especial.

Nota-se que o Poder Publico tem o dever legal e
constitucional de garantir a dignidade e bem estar dos idosos e demais pessoas em
condicao de desigualdade, inserindo-se nesse contexto a criacao de mecanismos que

visem possibilitar a protecao dessa parcela mais vulneravel da populagao.

De mais a mais, o artigo 2° da Lei Federal n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso, prevé que o idoso goza de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral,

assegurando-se, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades para
preservacao de sua saude fisica, mental e de sua dignidade.
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Parecer Juridico n® 176/2022



Camara Municipal de Itapeva
Palécio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

Ademais, a propria Lei Federal define em seus artiges 46 &

47 a competéncia dos entes federativos para articularem agcbes governameniais e nao-

governamentais especificas sobre o tema:

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-a por meio do
conjunto articulado de agbes governamentais e nao-
governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios.

Art. 47. Séo linhas de ac&o da politica de atendimento: =
| — politicas sociais basicas, previstas na Lei n°8.842, de 4 d@C)
janeiro de 1994;

I — politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo, para aqueles que necessitarem;

Ill — servigos especiais de prevencéo e atendimento as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV — servico de identificagdo e localizagdo de parentes ou
responsaveis por idosos abandonados em hospitais e instituicdes
de longa permanéncia;

V — protecgdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos
dos idosos;

VI — mobilizagdo da opinido publica no sentido da participacéo dos
diversos segmentos da sociedade no atendimento daz pessoa
idosa.

Dessarte, no viés de acéo afirmativa, o presente substitutivo

se caracteriza como mais um instrumento de prote¢éo da dignidade e bem estar da@

pessoas idosas, exercendo o Municipio sua competéncia legislativa no sentido de

adequar as diretrizes constitucionais e federais a realidade local.

Portanto, nada obsta o prosseguimento da propositura em

analise, estando ausentes vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade relacionados a

matéria tratada, competindo aos Nobres Edis a discussao politica sobre o tema.

3. CoNCLUSAO

Ante todo exposto, entende-se, s.m.j., que o subsfitutivo n3o

apresenta ilegalidade ou inconstitucionalidade, seja em sua forma ou matéria, passiveis
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de macular sua apreciagdo por esta casa de leis, razéo pela qual se opina para que

receba parecer favoravel da Comissdo de Legislagao, Justica e Redagéo e Legislagdo

Participativa.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

ltapeva, 30 de agosto de 2022.

Assinado de forma digital por VAGNER WILLIAM TAVARES

Assinado digitalmente por MARINA FOGACA

RODRIGUES VIEIRA © = DOS SANTOS

DN: C=BR, O=ICP:Brasil, OU=AC OAB, DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=43419613000170,
ou=Assinatura Tipo A3, ou=0009865056, ou=ADVOGADO,

OU=43419613000170, OU=Presencial,
OU=Assinatura TipgiAg; OUABYOGADO, ou=<valors, cn=VAGNER WILLIAM TAVARES DOS SANTOS,

CN=MARINA FOGACA RODRIGUES VIEIRA >
Razao: Eu estou aprovando este documento email=vw.santos@terra.com.br
Marina Fogacga Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962

Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGCAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00162/2022

Propositura: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 0165/2022 N° 1/2022
Ementa: “Institui, no ambito do municipio de ltapeva, a campanha de orientagdo aos

idosos contra fraudes e golpes no ambito do comércio eletrénico e na internet, & da
outras providéncias.”

Autor: Mario Augusto de Souza Nishiyama
Relator: Julio Cesar Costa Almeida

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 30 de agosto de 2022.

% ——

e

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

/

—

~— A —

—

RONALDO PINHEIRO DA SILVA
VICE-PRESIDENTE

< s e
DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI  JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
MEMBRO MEMBRO
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AUTOGRAFO 135/2022
SUBSTITUTIVO 01 AO PROJETO DE LEI 165/2022

Institui, no ambito do municipio de ltapeva,
a campanha de orientacdo aos idosos
contra fraudes e golpes no ambito do
comércio eletrénico e na internet, e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de ltapeva, a campanha de prientagéo
aos idosos contra fraudes e golpes praticados no comércio eletrénico e na internet.

Paragrafo Gnico. A campanha serd iniciada, preferencialmente, a partir do dia primeiro
de outubro de cada ano (dia internacional dos idosos).

Art. 2° A campanha com o intuito de orientar os idosos, tera duas frentes: uma
educativa e outra preventiva.

§1° A frente educativa terd como objetivo a orientagdo do publico idoso quanto aos
riscos inerentes a:

| - Navegacdo na internet; e

- Aquisigéo de bens, produtos e servicos através da utilizagdo do comércio
elatrénico.

§2° A frente preventiva tera como objetivo a orientacdo do publico |
métodos aptos a g puplico idoso quanto aos

I - Evitar golpes e fraudes no ambito do comeércio eletrénico; e
Il - Garantir a Seguranca do trafego de dados durante toda a navegacéo na internet.

it =ik -
§g_ Qs materiais e recursos utilizados nesta Campanha serao produzidos de forma
objetiva, clara e de facil compreensao pelo piblico maior de sessenta anos.

AR : . N : .
§4° As campanhas de orientacao serdo realizadas e divulgadas preferencialmente em

locais, espacos e canais (inclusi ST "
velo; clusive de radiodifus&o) utilizados ;
£ : ou fre

pliblico maior de 60 (sessenta) angs. ) quentados pelo

§5° O Poder Executivo podera escolher, livre i i
O . v A mente, os meios de divuyl aca
publicidade ou veiculacdo desta campanha, sendo observado o disposto neste%rt%gg |

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias.proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra ém

yigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes
ern contrario.

(l 5) 3524 9200 WWW. 1tapeva sp.leg. br - secr etarla@camaraxtapeva sp.gov.br



i (2

“Hped

Camara Municipal de Itapeva e /~
Palacio Vereador Euclides Modenezi \E%-%m.,,. vt

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - SZo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

OFiCIO 381/2022

Itapeva, 6 de setembro de 2022.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autdgrafos aprovados na 572

Sessédo Ordinaria desta Casa de Leis.

Projeto d
Autografo ' jfei : Autor Ementa
I T Dispde sobre denominacdo de Rosana da Silva
131 148/2022 i Santos, a Residéncia Inclusiva localizada na rua :
Ataide e
Coronel Crescéncio, Centro
il Dispde sobre denominacdo de MARIA APARECIDA
MACHA itori Municipal fe.
132 157/2022 Professpr DQ, ? Audltonq da Escol:.a l;lnlClPa Pro :
Andrei Thereza Silveira Mello, situada na Vila Sao Miguel e da
outras providéncias
_____ P Institui no calendario festivo da cidade de Itapeva o
133 166/2022 ) "Dia Municipal do Ciclista", que sera comemorado todo
Ataide )
1 o dia 19 de agosto de cada ano
134 170/2022 Dr M.ano. Altera a redagao da l_e|A3.E?6O de 08 de fevereiro de
Tassinari | 2017 e da outras providéncias.
= Institui, no ambito do municipio de Itapeva, a
135 165/2022 campanha de orientacdo aos idosos contra fraudes e

golpes no ambito do comércio eletrénico e na internet,
e da outras providéncias.

Afenciosamente,

Hlmo. Senhor

Mario Sérgio Tassinari

DD. Prefeito
Prefeitura Municipal

BERTO COMERON

VPRESIDENTE

\
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no usoc de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Substitutivo 0001 ao Projeto de Lei
0165/2022 n°® 1/2022, que ““Institui, no ambito do municipio de Itapeva, a campanha
de orientagcdo aos idosos contra fraudes e golpes no d&mbito do comércio eletrbnico e
na internet, e da outras providéncias.”, foi aprovado em 12 votagcéo na 56% Sessao
Ordinaria, realizada no dia 1 de setembro de 2022, e, em 22 votacao na 572 Sessao

Ordinaria, realizada no dia 5 de setembro de 2022.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 12 de setembro de 2022.

ROGERIO /APARE 1DO DE ALMEIDA
Oficial Adminis ‘r\a\ltivo
) ]
,’/
\_\’__‘,/"/

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Segurda-feira, 10 de outubro de 2022

0 DE PREViDENCIA MUNICIPAL DE

ITAPEVA - IPMI‘

Ato IPMI n. ¢ 050/2022 - 07/10/2022 AUTORIZA
o resgate de R$ 39.221,00 do fundo CAIXA BRASIL TITULOS
PUBLICOS F! RENDA FIXA LP, CNPJ 05.164.356/0001-84,
para fins de cobertura de pagamento do PASEP 09/2022.

- Ato IPMI n2 049/2022 - 07/10/2022: ATRIBUI 2
(dois) dias de fruigdo de férias referente ao periodo
aquisitivo 2021/2022, a partir de 10 de outubro de 2022, a
lenata Ferreira de Almeida e Moura, Oficial de
Procuradoria.

’PODER LEGISLATIVO

‘ LEI 4. 755 DE 7 DE OUTUBRO DE 2022

Dispbe sobre denominacédo de
Maria Aparecida Machado, o
™ Auditério da Escola Municipal
-4 Prof.2 Thereza Silveira Mello,
situada na Vila Séo Miguel.

JOSE ROBERTO COMERON, Presidente da Camara
Municipal de Itapeva, Estado de Sao Paulo, de acordo com o
Art. 47, § 62 da LOM, Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica denominado AUDITORIO MARIA
APARECIDA MACHADO localizado junto ao prédio escolar da
Escola Municipal Prof.2 Thereza Silveira Mello, situada na
Vila Sao Miguel.

Art. 22 O Executivo providenciaré a colocacéo de placa
alusiva a denominacao do “Auditério Maria Aparecida
Machado”.

Art. 32 O Executivo comunicard as Empresas Pablicas
e Orgdos interessados as disposicdes desta Lei.

Art. 42 As despesas decorrentes da execucao desta Lei
correrao por conta de dotacOes préprias do orcamento
vigente.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua
/ publicacéo.

Palécio Ver. Euclides Modenezi, 7 de outubro de 2022.
JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEl 4.756, DE 7 DE OUTUBRO DE 2022

Institui, no dmbito do municipio
de ltapeva, a campanha de
orientacdo aos idosos contra
fraudes e golpes no &mbito do
comércio eletronico e na internet,
e dd outras providéncias.

JOSE ROBERTO COMERON, Presidente da Camara
Municipal de Itapeva, Estado de Séo Paulo, de acordo com o
Art. 47, § 62 da LOM, Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida, no ambito do Municipio de
ltapeva, a campanha de orientagdo aos idosos contra
fraudes e golpes praticados no comércio eletrénico e na
internet.

Pardgrafo Unico. A campanha serd iniciada,
preferencialmente, a partir do dia primeiro de outubro de

Edigao n2 2030

ris
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%_

cada ano (dia internacional dos idosos). Iy~

Art. 22 A campanha com o intuito de Q\|entar 0S

idosos, terd duas frentes: uma educatlva*ee.woutra/ i

preventiva.

§12 A frente educativa terd como objetivo a orientacao
do publico idoso quanto aos riscos inerentes a:

I - Navegacao na internet; e

Il - Aquisicdo de bens, produtos e servicos através da
utilizagao do comércio eletronico.

§22 A frente preventiva terd como objetivo a orientagdo
do publico idoso quanto aos métodos aptos a:

I - Evitar golpes e fraudes no ambito do comércio
eletrénico; e

Il - Garantir a seqguranga do tréfego de dados durante
toda a navegacao na internet.

§32 Os materiais e recursos utilizados nesta campanha
serdo produzidos de forma objetiva, clara e de facil
compreensao pelo publico maior de sessenta anos.

842 As campanhas de orientacao serdo realizadas e
divulgadas preferencialmente em locais, espagos e canais
(inclusive de radiodifusdo) utilizados ou frequentados pelo
publico maior de 60 (sessenta) anos.

§52 O Poder Executivo podera escolher, livremente, os
meios de divulgacdo, publicidade ou veiculagdo desta
campanha, sendo observado o disposto neste artigo.

Art. 32 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por conta de dotacdes orcamentérias préprias,
suplementadas se necessario.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Paldcio Ver. Euclides Modenezi, 7 de outubro de 2022.

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n 4.066, de 29 de novembro de 2017
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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Com nossos cordeais cumprimentos, venho respeitosamente, encaminhar para
apreciacéao de Vossas Exceléncias, o presente Projeto de Lei.

Um levantamento feito pela Febraban - Federagéo Brasileira de Bancos revela que
desde o inicio da quarentena do coronavirus houve um aumento substancial de 60%
em tentativas de golpes financeiros contra idosos.

Os criminosos abusam da ingenuidade ou até mesmo a confianga do usuario para
obter tais informacées bancarias. Alguns exemplos dos estelionatos ocorridos séo as
ligacbes para as casas dos idosos, solicitando algumas informagbes como dados
pessoais e sigilosos, expondo suas contas bancarias e patriménios.

Em diversos casos, o fraudador se apresenta, até mesmo como um funcionario do
banco, pedindo ao cliente para realizar uma transferéncia como um teste, sendo que
0s bancos nunca ligam para clientes pedindo para realizar transagoes.

Apos a pandemia, o volume de transagdes no comércio digital cresceu cerca de 80%. /
Os idosos, por ocorréncia do confinamento rigoroso em meio a pandemia, passaram |
a utilizar de modo constante as plataformas digitais, sendo uma parcela grande e f
significativa desse incremento do e-commerce e nas operacées bancarias eletrdnicas. ’

Esses idosos, ndo estando habituados a esse meio de utilizagao bancaria ou comprag
digital, acabaram se tornando vitimas faceis de golpes e fraudes digitais. «/

O assunto é tdo importante que, em 2021, foi sancionada a Lei 14.155/2021 , que altef/
trechos do Cédigo de Processo Penal e do Cédigo Penal, tendo por objetivo torn
mais gravoso os crimes que atentem contra dispositivos de informatica, assim con
furto e estelionato feito de maneira eletrénica ou pela internet, sendo mais rigi
quando a vitima do crime for idosa ou vulneravel. i

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br /‘/
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gital, Luiz Augusto DUrso, ressalta

O renomado advogado especialista em Direito Di
liza ainda mais crime virtual contra

uma importante alteracao na legislagédo que pena

idoso.

a & que muitas invasdes causavam

Em suas palavras, o Doutor aduz que o problem
a invasao era apenas de 3 meses a

prejuizos gigantescos, sendo que a pena para est
1 ano.

Agora, com este aumento, nota-se uma resposta penal muito mais proporcional, com

penas de reclusdo de 1 a 4 anos, podendo chegar em 5 anos se houver obtengéo de

conteudos sigilosos.

Fraudes em transagdes digitais com clonagem no WhatsApp, assim como falsos
funcionarios e representantes de instituicdes financeiras também estdo sujeitas a

penalidade prevista na lei.

Isto posto, extremamente necessaria a referida proposi¢céo, sendo uma matéria
pertinente e de competéncia desta Casa Legislativa. N&o havendo reserva de
iniciativa do referido tema, revela-se legitima apresenta-la.

Por todo o exposto, e pelos idosos, que tanto contribuiram e continuam contribuindo
para a construcao e a formagéo de nossa sociedade, merecem uma atengao especial.

Pelo exposto, e pelos relevantes argumentos exarados, trazemos a presente
propositura para apreciacao dessa Egrégia Casa de Leis, certo de contarmos com o

apoio dos Nobres pares.

Rzspeitosamente.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapta_vz;.gp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0165/2022
Autoria: Marinho Nishiyama

“Institui, no ambito do municipio de lItapeva, a
campanha de orientacao aos idosos contra
fraudes e golpes no ambito do comeércio
eletrobnico e na internet, e da outras
providéncias.”.

A Camara Municipal de Iltapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica instituida, no ambito do Municipio de ltapeva, a campanha de orientacao
aos idosos contra fraudes e golpes praticados no comércio eletrénico e na internet.

Paragrafo unico. A campanha sera iniciada, preferencialmente, a partir do dia
primeiro de outubro de cada ano (dia internacional dos idosos).

Art. 2° - A campanha com o intuito de orientar os idosos, tera duas frentes: uma
educativa e outra preventiva.

§°1° - A frente educativa tera como objetivo a orientacdo do publico idoso quanto aos
riscos inerentes a:

| - Navegacgéao na internet; e

Il - Aquisicao de bens, produtos e servicos através da utilizagdo do comercio
eletrénico.

§2° - A frente preventiva tera como objetivo a orientagéo do publico idoso quanto aos
métodos aptos a:

| - Evitar golpes e fraudes no ambito do comércio eletrénico; e
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Il - Garantir a seguranga do trafego de dados durante toda a navegacéo na internet.

§3° - Os materiais e recursos utilizados nesta campanha serao produzidos de forma
objetiva, clara e de facil compreensao pelo publico maior de sessenta anos.

§4° - As campanhas de orientagdo serdo realizadas e divulgadas preferenciaimente
em locais, espacos e canais (inclusive de radiodifuséo) utilizados ou frequentados pelo
publico maior de sessenta anos, nesta Capital.

§5° - O Poder Executivo podera escolher, livremente, os meios de divulgagéo,
publicidade ou veiculagédo desta campanha, sendo observado o disposto neste artigo.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 12 de agosto de 2022.
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