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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, RE(ERID 3”

l}‘[ £ (- I Y
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes
Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Vimos pelo presente enviar a Vossas Exceléncias, para apreciagdo
dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que: “DISPOE sobre a
criagdo de uma fungdo de confianga de Chefe de Divisdo de Protegdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos e d& outras

providéncias.”

Através do presente Projeto de Lei pretende o Executivo Municipal
criar a funcdo de confianga de Chefe de Divisao de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos.

Tal propositura se justifica devido a urgéncia de se ter um
profissional com técnica qualificada que possua poder de chefia e
cocrdenagdo, para organizar e orientar toda a equipe de atendimento
especializado a familias e individuos, em especial, no atendimento de

pessoas em situagdo de rua.

Além de todo o exposto, ha a necessidade de adequagdo de cargo
extinto, o qual se encontrava em desconformidade com a legislagdo,

desfalcando a referida equipe, que ja possui um numero reduzido de
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membros.

Ressalta-se, também, que tal fungdo serd exercida por servidor
efetivo de carreira, conforme o previsto no art. 37, inciso V da Constituicao
Federal de 1988. Nesse sentido, sera selecionado um profissional que ja
atue na area e se sobressaia no desempenho de suas fungdes, de forma a
buscar o melhor atendimento das necessidades do CREAS.

Acompanham o presente, o relatério de impacto financeiro e
orcamentario, dado o aumento de despesa com pessoal, decorrente da
criacado da funcdo de confiancga ora pretendida, em observancia aos ditames
da Lei Complementar n. © 101/2010 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ante o exposto, requer-se a esta Casa Legislativa a aprovagdo da

presente autorizagao.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres Vereadores
desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a Vossas Exceléncias

meus elevados protestos de estima e consideragéao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.° 17 / 2022

DISPOE sobre a criagio da funcdo de
confianga de Chefe de Divisdo de Protecao
e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos no ambito da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Cadmara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 19, Fica criado na estrutura da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, a funcao de confianca de Chefe de Divisdo de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos, com as

seguintes atribuicbes e especificagoes:
I - Atribuicdes:

a) Propor diretrizes e padrdes técnicos, bem como fornecer subsidios sobre
o Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
- PAEFI e o Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua - Centro
de Cidadania, no ambito da protecdo social especial de média e alta

complexidade, em consonancia com a Politica de Assisténcia Social;
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b) Articular com as demais Politicas Publicas e o Sistema de Garantia de

Direitos a viabilizagdo do acesso de usudrios a servigos, beneficios,

programas, projetos e agdes de outras politicas sociais;

c) Elaborar, protocolos e fluxos para o monitoramento e indicadores de
avaliagdo dos servigos, projetos, programas e beneficios vinculados aos
CREAS e Centro de Cidadania;

d) Definir, em parceria com as demais politicas intersetoriais do territdrio e
o Sistema de Garantia de Direitos, protocolos e fluxos para a rede
socioassistencial de média e alta complexidade vinculada aos CREAS e
Centro de Cidadania, no ambito da protecdo Social Especial;

e) Prestar orientagdo técnica ao CREAS e ao Centro de Cidadania na
implantagdo, monitoramento e avaliacgdo dos programas, beneficios,
servicos e projetos da protecdo social especial de média a alta

complexidade.

f) Supervisionar orientar os profissionais subordinados quanto ao processo
de acolhida e dos servicos ofertados pelo equipamento as pessoas em

situacao de rua;

g) Supervisionar o desenvolvimento de relagbes de solidariedade,

afetividade e respeito para com os usuarios do servico;

h) Supervisionar agoes dos profissionais de abordagem social voltados a
jovens, adultos, idosos e familias que utilizam as ruas como espago de

moradia e/ou sobrevivéncia;
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i) Supervisionar as agdes realizadas para promover 0 acesso a espagos de
guarda de pertences, de higiene pessoal, de alimentacdo e provisdo de

documentagdo aos seus usuarios;

j) monitorar a efetividade da gestdao da regulagdo de vagas para
acolhimento provisorio de adultos em situacdo de rua, gerenciadas pela
Coordenagao de Pronto Atendimento Social e gerenciar as demandas
oriundas dos territérios pelas vagas dos demais servigos de acolhimento
afetos a Protecao Social Especial.

I1 - Especificacdes:

a) escolaridade: ensino superior completo dentre as categorias de
Servigo Social e Psicologia;

b) carga horaria: 40 (quarenta) horas, em regime integral;

£) provimento: funcao de confianga, a ser exercida exclusivamente por
servidor efetivo da pasta;

d) referéncia: 14AI;

e) iniciativa/complexidade: executa tarefas de natureza complexa e
especializada, que requer conhecimentos técnicos, exigindo capacidade e
discernimento para tomada de decisdes, constante aperfeigopamento e
atualizacdo; recebe supervisdo de superior imediato;

f) responsabilidade/dados confidenciais: levantamento de informagoes,
dados e documentos de carater sigiloso;

g) responsabilidade/patrimbénio: pelos equipamentos, materiais e
documentos que utiliza;

h) responsabilidade/supervisdo: coordena e supervisiona o trabalho

desempenhado por outros servidores, dentro da unidade social.

Art. 2°, O exercente da fungdo gratificada de Chefe de Divisdo de




~

e

MUNICIPIO DE ITAPEVA “~
Estado de Sao Paulo ~~

Palacio Prefeito Cicero Marques e

-

CNP]/MF 46.634.358 /0001-77

Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos percebera um

adicional de 35% sobre a remuneragao da referéncia 14 Al.

Art. 3°, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao,

revogadas disposigdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Margues, 03 de junho de 2022.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal



i E 1

. B (T TR )

AUMENTO DE DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO 4 F; " 190

CRIACAO DE FUNCAO GRATIFICADA PARA ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A FAMILIA E INDIVIDU04 - 2) IR A
Poder Executivo G

(Lei Complementar n® 101/2000, art. 17, combinado com art. 16, I) O¥
1. Impacto orgamentariof/financeiro (LRF, art. 16, I): . e
Valores Correntes iy
2022 2023 2024 )
Especificagdao Valor Valor Valor

Despesas prevista LOA 421.890.630,00 | 439.188.145,83 453.242.166,50
Valor proposto de aumento 6.000,56 21.499,53 22.232,66
Despasa prevista depois da 421.896.630,56 | 439.200.645,36 |  453.264.399,16
criagdo da fungao gratificada
% de aumento 0,00 0,00 0,00
(*)utilizado o indice do IPCA conforme boletim informativo de 12/08/2022 para aumento da despesa
2. Impacto do aumento da despesa com pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida (LRF, art. 71):

- « Valor da Despesa . Valor total com o | Receita Corrente
Especificagdo Valor de Acrescimo ; ot

com Pessoal acrescimo Liquida (*) o

Tokl sa Qespesa e B 190.135.000,00 6.000,56 | 190.141.000,56 | 418.900.000,00
pessoal para 2022, com o0 acréscimo. 4539
TR grecie s DRI REaT 197.930.535,00 2149953 | 197.952.034,53 | 436.074.900,00
pessoal para 2023, com o acréscimo. 45 39
Total da despesa prevista com
pessoal para 2024, com o acréscimo. 204.264.312,12 22.232,66 204.286.499,63 450.029.296,80 .

(*) Previsao de aumento da receita de 5,38%, para o ano de 2023 e 3,41% para o ano de 2.024 conforme Boletim focus AGOSTO/2022.

1. Resultados Fiscais (art. 17, § 2°, da LRF).

Declaramos que o acréscimo de despesa com pessoal de que trata este demonstrativo ndo afetara as metas de resultados fiscais
constantes da LDO 2022.

2. Efeitos Financeiros (LRF, art. 17, § 1°)
Os efeitos financeiros referente a criagéo da fungéo gratificada serdo compensados pela aumento do indice de participagdo do ICMS.

No ano de 2.021 o indice do municipio era de 0.16978700 passando para 0,176341902022 para o ano de 2.022.
Nos exercicios seguintes a 2.022 serdo compensados pelo crescimento inflaciondrio da arrecadacéao da receita

3. Compatibilizagao com, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orgamento Anual (LRF, art. 17, § 4°)

Declaramos, para os devidos fins de atender ao disposto no artigo 16, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que o aumento da
despesa, em exame, tem compatibilidade com o Plano Plurianual 2022/2025, Lei Municipal n°® 4592/21 de 26 de novembro de 2021,
assim como a Lei de Diretrizes Orgamentarias n°.4548 de 27 de julho de 2.021 , pois est4 em conformidade com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos em ambos os diplomas legais.

ltapeva, 15 de agosto de 2022

Tsa o D
Sacvetdrio Municipal de Finangas
Fdivaldo Souza Alves
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Referéncia: Projeto de Lei n® 176/2022 - DISPOE sobre a criagdo da fungdo de confianca de Chefe de
Divisdo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos no ambito da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social.

Autoria: Prefeito Municipal

Parecer n° 183/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o Chefe do Executivo criar na

estrutura da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, a fungdo de confianga de
Chefe de Divisao de Protecéo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos.

O projeto é composto por trés artigos e esta acompanhado da minuta com o
impacto orcamentario/financeiro e a declaragdo da adequagao de despesa, subscrita pelo

Secretario Municipal de Finangas.

Protocolado na secretaria desta edilidade, o Projeto de Lei n® 176/2022 foi lido
na 552 Sessdo Ordinaria ocorrida no dia 29/08/2022, e submetido as Comissdes
Permanentes desta Casa de Leis para andlise na forma regimental, tendo sido
encaminhado a este Departamento a fim de orientar os membros da Comissdo de

Legislacao, Justica, Redagdo e Legislagao Participativa.

A vista disso, compete salientar que este parecer ndo substitui o parecer da
referida Comissédo, porquanto esta é composta pelos representantes eleitos e constitui-se
em manifestagdo efetivamente legitima do parlamento, motivo pelo qual a opinido juridica
ora exarada ndo possui forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou

ndo pelos membros desta Casa.

Av. Vaticano, 1135, Jardim Pilar, ltapeva, SP, 18406-380 1/8
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1. DA REGULARIDADE FORMAL: INICIATIVA LEGISLATIVA e COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA.

Nao ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que de acordo com o artigo
40 da Lei Organica Municipal, compete privativamente ao Chefe do Executivo a
deflagracdo de processos legislativos que disponham sobre a criacdo, extingdo ou

transformac&o de cargos e fun¢bes dos servidores publicos municipais®.

No que tange a competéncia material, por forga do inciso | do artigo 30 da
Constituicdo Federal?, os Municipios sdo dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local?, tomando
toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse, legislando,
administrando, tributando, fiscalizando, desde que o faca nos limites fixados pela

Constitui¢do da Republica e pela Constituicdo Estadual.

Dessarte, as normas relativas a gestdo municipal, inserindo-se nesse contexto
a organizacgao funcional de seus servidores reputam-se assunto de exclusiva competéncia
legislativa do Municipio, por forga dessa autonomia politico-administrativa, de modo que
também nédo ha vicio de competéncia que possa macular a propositura em apreco, pelo

que passamos a analise da matéria tratada.

2. Do CONTEUDO MATERIAL: DO PROVIMENTO DE CARGOS E DAS FUNCOES DE CONFIANGA NA

ADMINISTRAGAO PUBLICA. ARTIGOS 111, 115, Il EV, E 144, TODOS DA CONSTITUIGAO ESTADUAL.

' LOM, Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, funges ou empregos publicos na administragdo direta e autérquica;

2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 O que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Uni3o. (..) O entrelagamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nagdo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominancia, e ndo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido.

Av. Vaticano, 1135, Jardim Pilar, Itapeva, SP, 18406-380 2/8
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Muito embora os Municipios sejam dotados de autonomia administrativa,

sendo capazes, portanto, de se organizar e de dirigir seus proprios servigos de acordo com

suas conveniéncias locais, tal autonomia é limitada pelas normas e principios

constitucionais.

Em que pese a auséncia de vicios formais e a possibilidade do Chefe do Poder
Executivo legislar sobre a matéria, constata-se no presente caso que o principio da

legalidade ndo foi observado, gerando irregularidades que atingem a constitucionalidade

do projeto.

De acordo com a mensagem, a propositura objetiva ter um profissional com
técnica qualificada que possua poder de chefia e coordenagdo, para organizar e
orientar toda a equipe de atendimento especializado a familias e individuos, em
especial, no atendimento de pessoas em situacdo de rua, ante a necessidade de
adequagdo de cargo extinto, o qual se encontrava em desconformidade com a

legislagéo, desfalcando a referida equipe, que ja possui um nimero reduzido de membros.

Compulsando o acervo de acérddos proferidos em Agbes Diretas de
Constitucionalidade manejadas em face de Leis Municipais de Itapeva, logrou-se éxito em
localizar a ADI 2078090-90.2020.8.26.0000 que julgou inconstitucionais dispositivos da
Lei Municipal n° 4.245, de 22 de maio de 2019, que criou fungdes de confianca e cargos
em comiss&o na estrutura das Secretarias Municipais, dentre as quais a de Supervisor do

Centro de Convivéncia e Cidadania, a citada na mensagem.

Deste modo, a fim de n3o incorrer no mesmo vicio, faz-se necessario analisar

se as atribuicbes elencadas para a funcio de confianga de “Chefe de Divisdo de Protecéio

e Atendim et o "
tendimento Especializado a Familia e Individuos” ndo se assemelham as atribuicées d
a

funcdo de “Supervisor do Centro de Convivéncia e Cidada

nia” extinta na ADI, pelo
tracamos um quadro comparativo: iy

Av. Vaticano, 1135, Jardim Pilar, ltapeva, SP, 18408-380
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: Lei 4245/2019 Projeto de Lei 176/2022
Supervisor do Centro de Convivéncia e Cidadania Chefe de Divisdo de Prote¢do e Atendimento Especializado
a Famyflia e Individuos
| — AtribuicGes: | - AtribuigGes:

a) Propor diretrizes e padrdes técnicos, bem como fornecer
subsidios sobre o Servigo de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos - PAEFI e o Servigo
Especializado para Pessoas em Situagéo de Rua — Centro de
Cidadania, no dambito da protegdo social especial de média
e alta complexidade, em consonédncia com a Politica de
Assisténcia Social;

b) Articular com as demais Politicas Publicas e o Sistema de
Garantia de Direitos a viabilizagdo do acesso de usudrios a
servigos, beneficios, programas, projetos e acSes de outras
politicas sociais;

c) Elaborar, protocolos e fluxos para o monitoramento e
indicadores de avaliagdo dos servigos, projetos, programas
e beneficios vinculados aos CREAS e Centro de Cidadania;

d) Definir, em parceria com as demais politicas
intersetoriais do territério e o Sistema de Garantia de
Direitos, protocolos e fluxos para a rede socioassistencial de
média e alta complexidade vinculada aos CREAS e Centro
de Cidadania, no Ambito da protec8o Social Especial;

e) Prestar orientagfo técnica ao CREAS e ao Centro de
Cidadania na implantagdo, monitoramento e avaliagdo dos
programas, beneficios, servicos e projetos da protegao
social especial de média a alta complexidade.

a) orientar os devidos profissionais quanto ao processo de | f) Supervisionar orientar os profissionais subordinados
acolhida e dos servigos ofertados pelo equipamento as | quanto ao processo de acolhida e dos servigos ofertados
pessoas em situacdo de rua; pelo equipamento as pessoas em situagdo de rua;

g) Supervisionar o desenvolvimento de relagdes de
solidariedade, afetividade e respeito para com 0s usudrios
do servico;

b) coordena o desenvolvimento de relagdes de
solidariedade, afetividade e respeito para com 0s usuarios
do servico;

h) Supervisionar agdes dos profissionais de abordagem
social voltados a jovens, adultos, idosos e familias que
utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou
sobrevivéncia;

¢) coordena agdes de abordagem social voltados a jovens,
adultos, idosos e familias que utilizam as ruas como
espaco de moradia e/ou sobrevivéncia;

ara promover 0 acesso
de higiene pessoal, de
ntacdo aos seus

i) Supervisionar as acBes realizadasp
a espagos de guarda de pertences,
alimentacdo e provisdo de docume

usuarios;

d) promover o acesso 3 espagos de guarda de pertences,
de higiene pessoal, de alimentacdo e provisao de

documentagdo aos seus usuarios;

efetividade da gestdo da regulagdo de vagas
sério de adultos em situagdo de rua,
denacdo de Pronto Atendimento

j) monitorar a
para acolhimento provi
gerenciadas pela Coor

- a/8
Ay, Vlicano, 1135, derd Pl tapeva, SP, 19408380
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Il - especificacBes:

a) escolaridade: ensino médio completo;

b) carga horaria: 40 (quarenta) horas, em regime integral;

c) provimento: fungdo de confianga, a ser exercida
exclusivamente por servidor efetivo;

d) referéncia: 13A;

e) iniciativa/complexidade: executa tarefas de natureza
complexa e especializada, que requer conhecimentos
técnicos, exigindo capacidade e discernimento para
tomada de decisdes, constante aperfeigoamento e
atualizagdo; recebe supervisdo de superior imediato;

f) responsabilidade/dados confidenciais: levantamento
de informagdes, dados e documentos de carater sigiloso;

g) responsabilidade/patriménio: pelos equipamentos,
materiais e documentos que utiliza;

h) responsabilidade/supervisdo: coordena e supervisiona
o trabalho desempenhado por outros servidores, dentro
da unidade social.

Social e gerenciar as demandas oriundas dos territérios
pelas vagas dos demais servigos de acolhimento afetos a
Protegdo Social Especial.

Il - Especificagcbes:

a) escolaridade: ensino superior completo dentre as
categorias de Servigo Social e Psicologia;

b) carga horéaria: 40 (quarenta) horas, em regime integral;

c) provimento: fun¢do de confianca, a ser exercida
exclusivamente por servidor efetivo da pasta;

d) referéncia: 14Al;

e)iniciativa/complexidade: executa tarefas de natureza
complexa e especializada, que requer conhecimentos
técnicos, exigindo capacidade e discernimento para
tomada de decisGes, constante aperfeicoamento e
atualizagdo; recebe supervisdo de superior imediato;

f)responsabilidade/dados confidenciais: levantamento de
informagdes, dados e documentos de carater sigiloso;

g) responsabilidade/patriménio: pelos
equipamentos, materiais e documentos que utiliza;

h) responsabilidade/supervisdo:  coordena e
supervisiona o trabalho desempenhado por outros
servidores, dentro da unidade social.

Depreende-se da analise que a descricdo das atribuicdes e especificagoes

contidas no artigo da lei declarado inconstitucional sdo trazidas no bojo do Projeto

de lei analisado. E, sobre elas, manifestou-se o Desembargador Relator Ferreira Rodrigues

nos seguintes termos:

“(...) 2 - QUANTO A FUNGAO DE CONFIANGA (art. 26).
SUPERVISOR DO CENTRO DE CONVIVENCIA E CIDADANIA.

Atribuicdes: a) orientar os devidos profissionais quanto ao processo de
acolhida e dos servicos ofertados pelo equipamento as pessoas em situagdo
de rua; b) coordena o desenvolvimento de relagdes de solidariedade,
afetividade e respeito para com os usuarios do servico; d) coordena acdes de
abordagem social voltados a jovens, adultos, idosos e familias que utilizam as
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ruas como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia; d) promover o acesso a
espacos de guarda de pertences, de higiene
pessoal, de alimentacdo e provisdo de documentagdo aos seus usuarios;

Sob esse aspecto, importa considerar que a fungdo de confianga, conforme

licio de Marcal Justem Filho, “ndo consiste numa posicdo juridica
equivalente a um cargo pulblico, mas na ampliacdo das atribuicdes e
responsabilidades de um cargo de provimento efetivo” (Curso de Direito
Administrativo, Revista dos Tribunais, 2014, 102 edicdo, p. 941), ou seja, a
funcdo de confianca (ou fungio comissionada ou fungdo gratificada)
pressupde a existéncia de um cargo publico com atribuig¢des definidas, as
quais simplesmente s&o acrescidas outras responsabilidades relacionadas a W
direcdo, chefia ou assessoramento, que exigem relacdo especial de
confiancga.

No presente caso, o artigo 26 da Lei Municipal n. 4.245, de 21 de maio de
2019, do Municipio de Itapeva, criou na estrutura da Secretaria Municipal de
Defesa Social e Desenvolvimento Social, a fungdo de confianga de
Supervisor do Centro de Convivéncia e Cidadania, todavia, com atribui¢bes
gue ndo envolvem atividade de gerenciamento ou assessoramento, e sim
de suporte profissional e técnico na area de assisténcia social (como
orientacdo sobre processo de acolhida e servigos ofertados as pessoas em
situacdo de rua e de coordenacdo de a¢Bes de abordagem social e de acesso
aos espagos de guarda de pertence e de higiene e alimentacdo), que néo
pressupbe relagdo especial de confianca, sendo a mera obediéncia e
lealdade as instituices plblicas, como dever imposto a todo e qualquer
servidor, dai o reconhecimento de inconstitucionalidade do dispositivo
impugnado, por ofensa as disposi¢ées do artigo 115, inciso V, da Constituigdo
Federal.

E o posicionamento que tem prevalecido no C. Orgéo Especial, com aplicagdo
do Tema 1.010 (acima mencionado), mesmo que se trate de funcdo de
confianga, pois, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, “o artigo
37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer distin¢do ao limitar o
exercicio tanto dos cargos em comissdo, quanto das fun¢des de
confianca/gratificadas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento”, ou seja, “tanto os cargos em comissio, como as fun¢des
de confianca, se destinam as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento, ndo se podendo incluir, nesse contexto, atividades
meramente burocréticas, operacionais ou técnicas. Pressupde, ainda,
uma relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado” (RE n. 1.264.676/SC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 08/06/2020).

No mesmo sentido:
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“..1. Cargos em comissdo e fungdes de confianga pressupdem o
exercicio de atribuigbes atendidas por meio do provimento em
comissdo, que exige relagdo de confianga entre a autoridade
competente para efetuar a nomeacdo e o servidor nomeado. Tais
atribuices sdo aquelas que apresentam poder de comando, inerente
aos cargos de chefia e direcdo, ou configuram assessoria técnica aos
membros do Poder nomeante (artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal).
2. Atribuicdes meramente executivas ou operacionais néo
autorizam a criagdo de cargos em comissdo e fungdes de confianga,
sob pena de burla a obrigatoriedade de concurso publico, instrumento
de efetivacdo dos principios da isonomia, da impessoalidade e da
moralidade, que garante aos cidaddos o acesso aos cargos publicos em
condigbes de igualdade. Precedentes: AD! 1.269, Rel. Min. Celso de
Mello, Plenario, DJe de 28/8/2018; ADI 3.602, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Plenério, DJe de7/6/2011; ADI 3.706, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Plenério, DJ de 5/10/2007; ADI 3.233, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Plenério, DJ de 14/9/2007; ADI 2.427, Rel. Min. Eros Grau, Plenério, DJ
de 10/11/2006; AD! 1.141, Rel. Min. Ellen Gracie, Plenario, DJ de
29/8/2003; AD! 2.364-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJ de
14/12/2001...." (ADI n. 3.145, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de
25/10/2019)

E o que ja decidiu este C. Orgdo Especial em casos semelhantes (ADIN n.
2104796-18.2017.8.26.0000, Rel. Des. Méarcio Bartoli, j. 13/09/2017; ADIN n.
2072492-58.2020.8.26.0000, Rel. Des. James Siano, j. 24/03/2021, ADIN n.
2061768-92.2020.8.26.0000, Rel. Des. Claudio Godoy, j. 12/05/2021).

Ante o exposto, julgo procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade (...) (ii) da funcdo de confianga de Supervisor do
Centro de Convivéncia e Cidadania (art. 26), com modulacdo dos efeitos desta
declaracdo de inconstitucionalidade pelo prazo de 120 dias, a partir da data
deste julgamento, nos termos do artigo 27 da Lei n® 9.868/1999."

Ora, se o Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, composto por 25
Desembargadores, em votacdo unanime, entendeu que as atribuigbes e especificagdes
trazidas no bojo do artigo 26 da Lei 4245/19 sdo inconstitucionais porque meramente
executivas ou operacionais, e estas voltam a ser replicadas, com poucas alteragdes, no bojo
do Projeto de lei analisado, ndo cabe a este Departamento, que prima pela técnica e se

pauta pelas decisdes daquele Tribunal, entender de modo diverso.
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Nao obstante, as atribuicdes trazidas nas alineas “a” a "e” do artigo 1° do

Projeto ndo denotam que haja, para o seu desempenho, o liame de confianca entre o

nomeado e aquele com quem ira trabalhar, fator este primordial a justificar a criacdo de

uma fungao gratificada.

Isto posto, ainda que encartada aos autos do processo legislativo a minuta com
o estudo de impacto orcamentario/financeiro e declaracdo do ordenador da despesa
indicando que o aumento de despesa em questdo tem compatibilidade com o PPA
2022/2025 — Lei Municipal n® 4592/21 e LDO - Lei Municipal 4548/21, preenchendo os
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o projeto de lei ndo possui condi¢ées de
validamente prosseguir por ofensa aos artigos 111, 115, Il e V, e 144, todos da
Constituicdo Estadual, conforme consta no acérdio da ADI 2078090-

90.2020.8.26.0000, julgada em 09 de junho de 2021.

3. CONCLUSAO

Ante as ilegalidades apresentadas, opina-se para que o presente Projeto de Lei
receba parecer desfavoravel da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redagdo e Legislagao

Participativa, cabendo aos Nobres Edis a discussao Politica sobre o tema.

E o parecer.
Itapeva, 06 de setembro de 2022.

DANIELLE DE CASSIA LIMA Assinado de forma digital por DANIELLE DE
f\gA§5|A LIMA BUENO BRANCO DE ALMEIDA

BUENO BRANCO DE ALMEIDA" bados: 2022.09.06 10:24:15 -03100
Danielle de Cassia L. B. Branco de Almeida

Procuradora Legislativa
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Propositura: PROJETO DE LEI N° 176/2022

Ementa: dispde sobre a criagdo da funcdo de confianga de chefe de divisédo de
protecéo e atendimento especializado a familias e individuos no ambito da secretaria
municipal de desenvolvimento social.

Autor: Mario Sergio Tassinari

Relator: Mario Augusto de Souza Nishiyama

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento ;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 6 de setembro de 2022.
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