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Itapeva, 08 de setembro de 2022.

CAMARA MUNICIPA nt ITAPEVA

Secretaria Adi mlétratlva

MENSAGEM N.° 87/2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Venho pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para

) apreciacdo dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:

A 4 “DISPOE sobre a permuta e antecipacdo de area institucional em

loteamentos e empreendimento habitacionais antes de sua aprovagao

definitiva, em complemento a Lei Municipal 537/1.991, e da outras
providéncias”.

Através do presente Projeto de Lei pretende o Executivo Municipal
instituir a lei de permuta e antecipacdo de drea institucional para que haja
maior equalizacdo na oferta de equipamentos publicos, priorizando bairros
com maior deficiéncia destes.

Além disso, empreendimentos isolados poderdo contar com
equipamentos publicos ja construidos, como exemplo: escolas, CRAS
(Centro de Referéncia em Assisténcia Social), Unidades Basicas de Saude,
0 que gerara, portanto, em um menor custo de investimento para o Setor
Publico.

Por fim, ressalta-se que os estudos técnicos necessarios e exigidos
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pelos art. 180, II da Constituicdo do Estado c/c art. 29 da Constituigao
Federal foram feitos pelo Conselho Municipal competente e seguem em
anexo a este projeto de lei.

Ante o exposto, requer-se a este Legislativo a aprovagdo da
presente propositura.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres Vereadores
desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a Vossas Exceléncias
meus elevados protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

/

n

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° ///%{]/2022

DISPOE sobre a permuta e
antecipacdo de area institucional em
loteamentos e empreendimentos
habitacionais antes de sua aprovacao
definitiva, em complemento a Lei
Municipal 537/1.991, e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o art. 66,
VI da LOM,

Fagco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

) _ CAPiTULOI -
ANTECIPACAO DE AREAS INSTITUCIONAIS NA AREA DO
EMPREENDIMENTO

Art. 1° Fica autorizado o Executivo Municipal a aceitar a transferéncia
de parcela de imdvel, destinada a parcelamento de solo, nos termos da
legislacdo em vigor, a qual passara a ser do dominio publico municipal e
sera descontada das obrigacdes do empreendedor quanto ao atendimento
do percentual minimo de area institucional e de areas publicas.

§ 19, A drea institucional de que trata o artigo 1° corresponde a, no
minimo, 5% (cinco por cento) da gleba total a ser loteada.

§ 29°. Nas excegles, que deverao obrigatoriamente ser analisadas
pela Comissdo Municipal de Urbanismo, e em se tratando de area
institucional com area quadrada inferior a 5% (cinco por cento), esta podera
ser abagida proporcionalmente das obrigagdes do loteador.
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§ 3°. As dreas institucionais transferidas antecipadamente ao
municipio deverdo obrigatoriamente ser destinadas a equipamentos
publicos, sendo que eventuais doagles para equipamentos publicos urbanos
poderdo ser transferidas além dos 5% (cinco por cento) previstos na
legislacgao.

§ 4°. Ndo poderdo ser aceitas antecipagbes de areas institucionais
sem que tenham uma destinagdo de uso previamente definida.

§ 59. Apds andlise e aprovagao técnica da proposta de antecipagdo
de area institucional, que se trata no caput, a area devera ser encaminhada
para formalizacdo através de decreto especifico que devera conter o
memorial descritivo, croqui e destinagcdo da area.

CAPfTULO II
ACEITAGCAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS EM COMPENSACAO DA
AREA INSTITUCIONAL

Art. 2°. Fica autorizado o Executivo Municipal a aceitar a
compensacao da area institucional do empreendimento, por construgdo de
equipamento publico comunitdario em outra localidade, de interesse
municipal.

§ 1°. A medida prevista neste artigo € faculdade do Executivo
Municipal.

§ 2°. A compensagao de area institucional por equipamentos
publicos, que se trata no caput, devera ser regulamentada por decreto
especifico.

Art. 3°. Caso seja conveniente ao Municipio, podera ser autorizada a
permuta de uma fracdo do percentual minimo de 5% (cinco por cento) da
area do imdvel a ser loteada.

Paragrafo Unico. Fica resguardada a necessidade de se manter a
fragdo ndo antecipada de area institucional no empreendimento, para
atendimento das demandas do préprio empreendimento.

Art. 4°. Por forca desta lei, fica autorizado o Executivo Municipal a
aprovar empreendimento habitacional sem drea institucional computada no
seu quadro, desde que indicado expressamente o numero desta lei e o do
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decreto especifico contendo as informacgdes das areas em que foi deferida
a compensagao.

Art. 5°. Tanto a doacdo antecipada quanto a permuta de areas
institucionais deverao ser precedidas de termo de compromisso entre as
partes e decreto especifico para cada caso.

§ 19. O termo de compromisso, a que se refere este artigo,
assegurard ao empreendedor o direito de aprovar o seu empreendimento,
descontando-se no seu quadro de areas a area institucional doada ou
permutada.

§ 29. O decreto especifico de cada doacgdo antecipada ou permuta
deverd constar todas as informacdes acerca da proposta, tais como:

L Matricula do imével e sua localizagao aproximada;

II.  Valor auferido para o metro quadrado de empreendimento com
caracteristicas similares ao apresentado pelo requerente;

III. Caracteristicas dos objetos da doagdao ou permuta, tais como:
area, valor, localizagdo e demais informagdes pertinentes;

IV. Outras informacdes que evidenciem a permuta e assegurem 0
ndo prejuizo ao erario.

Art. 6°, Poderd o Executivo Municipal aceitar a compensagao de
fragdo da area institucional do empreendimento por construgdo de
equipamento publico no proprio empreendimento a ser implantado.

Paragrafo Gnico. Para os calculos dessa compensagdo o valor do
equipamento deverd corresponder ao valor da area institucional a ser
compensada, se valendo da base de calculo do artigo 7° desta lei.

CAPITULO III
DOS CALCULOS PARA ACEITACAO DA PERMUTA E COMPENSACAO

Art. 7°. Os calculos do valor da terra correspondente a area
institucional para eventual permuta ou compensagdo ocorrerdo da seguinte
forma:
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I - Avaliagdo do valor de mercado para o metro quadrado dos imdveis
proximos com caracteristicas similares aos lotes propostos no loteamento a
aprovar (x);

Il - Calculo da metragem quadrada da area institucional (y) a ser
permutada;

IIT - Multiplicagdo do inciso I pelo inciso II, resultando no valor total
do equipamento a construir.

§ 1°. O equipamento publico a construir e o local de sua implantacdo
serdo definidos pelo Executivo Municipal, de forma fundamentada, em
decreto especifico que tratara da compensagao.

§ 29. O equipamento publico a construir serd apresentado pelo
empreendedor ou loteador com anuéncia expressa do proprietario por meio
de projeto, planilha orcamentaria, memorial descritivo e cronograma fisico-
financeiro, devidamente assinados pelo empreendedor ou loteador ou
proprietario junto de seu responsavel técnico devidamente habilitado e com
a devida anotagdo de responsabilidade técnica, registro de responsabilidade
técnica ou termo de responsabilidade técnica.

I - A Secretaria de Obras e Servigos, por meio do Departamento de
Engenharia, ird solicitar todos os projetos pertinentes e necessarios para a
construcdo do respectivo equipamento publico;

II - Todos os projetos elaborados deverdo conter sua respectiva
anotacdo de responsabilidade técnica;

III - O orgamento elaborado devera conter a respectiva anotagdo de
responsabilidade técnica.

§ 39. O equipamento publico a construir sera calculado por meio de
indices oficiais de cada composicdo de servigos. Por meio do computo de
material, mdo de obra e equipamentos necessarios, com a inclusao do BDI
— Beneficios e Despesas Indiretas.

§ 4°. O BDI - Beneficios e Despesas Indiretas seguirdo os acérddos
vigentes e ndo poderdo conter a variavel “lucro” em sua composigdo, uma
vez que se trata de uma permuta.

§ 5°. Em sendo conveniente, o poder publico podera solicitar ao
empreendedor, loteador ou proprietdrio, a aquisicdo de uma area com
posterior constjfugdo de equipamento sobre esta, devendo neste caso:

S
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I - O valor da area sera precedido de laudo de engenharia para
aferigdo do valor desta;

IT - O laudo devera conter a respectiva anotacdo de responsabilidade
técnica;

III - O laudo podera ser contestado pela prefeitura municipal, por
intermédio da Comissdo Municipal de Urbanismo e da Comissdo Municipal
de Avaliagdo de Bens Imdveis, devendo, neste caso, ser contratado pela
Prefeitura outro laudo comparativo.

IV - O valor do imével a ser adquirido serd abatido do montante
financeiro correspondente as responsabilidades do empreendedor ou
loteador.

§ 6°. Os projetos, memoriais descritivos, cronograma fisico-
financeiro, relacionados a construgao do equipamento publico de que trata
este caput devera ser analisado e aprovado, dentro da legislacdo e normas
pertinentes, pela Secretaria de Obras e Servigos, através de seu
Departamento de Engenharia.

§ 79°. A composicao do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas, da
construgdo do equipamento publico de que trata este caput devera ser
analisado e aprovado, dentro da legislacdo e normas pertinentes, pela
Secretaria de Obras e Servicos, atraves de seu Departamento de
Engenharia.

Art. 8°. Os casos omissos nesta lei serdo deliberados pela Comissao
Municipal de Urbanismo e pela Comissdo Municipal de Avaliacdo de Bens
Imoveis.

Art. 99, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 08 de setembro de 2022.
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MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal




SECRETARIA DE OBRAS E SERVIQOS ! \(h 7 / ;

A L /
CNPJ Ne 46.634.358/0001-77 e /\_; Y
Oficio n® 390/2022-pa FOLHA B '\ﬁ \
Assunto: Projeto de Lei — Permuta e Antecipagdo de Area Institucional /;«l/ - ;

Itapeva, 01 de setembro de 2022.

Prezada Senhora,

Passamos as mdos de V.S2, o parecer n? 117/2022 que versa sobre
o Projeto de Lei n? 109/2022, que dispde sobre a permuta e antecipacdo de area
institucional em loteamentos e empreendimentos habitacionais antes de sua aprovacio
definitiva.

No parecer citado, a Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao e
Legislacao Participativa emitiu parecer desfavoravel. A conclusdo aponta vicio formal, pois
esta desacompanhado da comprovagdo da participagdo da comunidade afetada pelas
alteragdes, entidades ou associacdo representativas com interesse no planejamento
municipal.

Informamos que o assunto foi discutido pela Comissdao Municipal
de Urbanismo, formada por representantes de entidades e associagdes com interesse no
planejamento municipal, na reunido do dia 30/08/22, conforme Ata COMURB-007/2022 e
Parecer COMURB-065/2022, cujas copias seguem em anexo.

Solicitamos, portanto, verificar a possibilidade de retornar o projeto
de lei para apreciacdo da Camara Municipal de Itapeva.

Nos colocamos a disposi¢do e nos despedimos.

DL

MARCELO ASSUMPGAO SCHIMIDT
Secretario de Obras e Servigos

Procuradoria Geral do Municipio
Dra. Mariana Costa Ribeiro
DD. Procuradora Juridica Municipal ‘

_/
Avenida Angelino Fascetti, 58 — Central Park — Itapeva/SP — CEP 18406-030 — Fone: (15) 3522 0310
E-mail: obras_gabinete@itapeva.sp.gov.br



CNPJ 44.634.358/0001-77
Secretaria Municipal de Obras e Servigcos

COMISSAO MUNICIPAL DE URBANISMO

72 Reuniao Ordinaria da Comissao Municipal de Urbanismo de 2022
Data: 30 de agosto de 2022
Presidente: Marcelo Assumpg¢do Schimidt

Integrantes: Marcelo Assumpcdo Schimidt, Francine Rodrigues dos Santos Marques,
Dirceu Aimeida de Lima, Patricia Almeida Biazzon, representantes da Secretaria de
Obras e Servicos; Tatiana de Carvalho Andrade Dobner e Isaac Domingues dos Santos,
representantes da Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente; Maria Lidia Borri,
representante da Secretaria Municipal de Governo e Negécios Juridicos; Samuel
Fernando Vasconcelos, representantes da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico;
Fernanda do Amaral, representante da Secretaria de Finangas; Alexandre Henrique de
Souza, representante da ARESPI — Associacdo Regional dos Engenheiros do Sudoeste
Paulista; Luiz Henrique de Oliveira, representante da Secretaria de Coordenagdo e

Planejamento.

Em reunido ordinaria desta comissdo, realizada no dia 30 de agosto de 2022, as 9 horas,
na Sala de Reunides da Secretaria de Obras e Servicos, localizada na Avenida Angelino
Fascetti, 58, os membros integrantes acima relacionados, representantes de entidades
participantes da Sociedade Civil Organizada e do Poder Publico Municipal, devidamente
inscritos na Comissao Municipal de Urbanismo, atendendo deliberag3o da Lei Municipal
n? 2520/2007 que dispde sobre o Zoneamento, Uso do Solo e Ocupagdo do Solo,
apresenta o presente parecer:

PARECER COMURB-065/2022 — Processo n2 3543/22 — Secretaria Municipal de Obras e
Servicos — Projeto de Lei — Permuta e antecipacdo de area institucional. PARECER: Ap0s
andlise do processo, a Comissdo Municipal de Urbanismo deliberou PARECER
FAVORAVEL a proposta da minuta da lei que regulamenta a permuta e antecipagédo de
4rea institucional, e solicitou o prosseguimento nos tramites com encaminhamento para
Procuradoria Municipal e C&mara Municipal de Itapeva.

f'___‘,_- kA = _‘/
MARCELO ASSUMPCAO SCHIMIDT

Presidente da Comissdo Municipal de Urbanismo

Lei Municipal n® 2.520/2007 - Decreto n® 11.285 de 28 de agosto de 2.020
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COMISSAO MUNICIPAL DE URBANISMO

MEMBROS DA COMISSAO MUNICIPAL DE URBANISMO
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Lei Municipal n° 2.520/2007 - Decreto n° 11.285 de 28 de agosto de 2.020
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ATA COMURB 007/2022 - ATA DA 72 REUNIAO ORDINARIA DO EXERCICIO DE

2022 DA COMISSAO MUNICIPAL DE URBANISMO T‘ \

Data: 30 de agosto de 2022

Aos trinta dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e dois, as nove horas, na Sala
de Reunides da Secretaria Municipal de Obras e Servicos, situada na Avenida Angelino
Fascetti, 58, Central Park, municipio de Itapeva, Estado de S3o Paulo, foi realizada a
sétima reunido ordindria do ano de dois mil e vinte e dois da Comissdo Municipal de
Urbanismo e que foi presidida pelo Engenheiro Marcelo Assumpgdo Schimidt e contou
com as seguintes presengas: Marcelo Assumpgdo Schimidt, Francine Rodrigues dos
Santos Marques, Dirceu Almeida de Lima, Patricia Almeida Biazzon, representantes da
Secretaria de Obras e Servigos; Tatiana de Carvalho Andrade Dobner e Isaac Domingues
dos Santos, representantes da Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente; Maria
Lidia Borri, representante da Secretaria Municipal de Governo e Negdcios Juridicos;
Samuel Fernando Vasconcelos, representante da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico; Fernanda do Amaral, representante da Secretaria de Financas; Alexandre
Henrique de Souza, representante da ARESPI — Associacdo Regional dos Engenheiros do
Sudoeste Paulista; Luiz Henrique de Oliveira, representante da Secretaria de
Coordenacao e Planejamento. Todos os presentes assinaram Lista de Presenca que sera
anexada a esta ata. Seguem abaixo os pareceres dos processos analisados na reuniao,
cujo extrato individual e integral constara de cada processo.

PARECER COMURB-065/2022 — Processo n? 3543/22 — Secretaria Municipal de Obras e

Servicos — Projeto de Lei — Permuta e antecipacdo de area institucional. PARECER: Apés} ‘@/
andlise do processo, a Comissdo Municipal de Urbanismo deliberou PARECER
FAVORAVEL a proposta da minuta da lei que regulamenta a permuta e antecipagdo de

area institucional, e solicitou o prosseguimento nos tramites com encaminhamento par, &
Procuradoria Municipal e Cdmara Municipal de Itapeva. WA

PARECER COMURB-066/2022 — Processo n2 1368/21 — Secretaria Municipal de Obrase
Servigos — Projeto de Lei — Parcelamento do Solo. PARECER: Apds analise do processo, a
Comissdo Municipal de Urbanismo deliberou PARECER FAVORAVEL a proposta da
minuta da lei que regulamenta o parcelamento do solo urbano no municipio de Itapeva

em substituigdo da lei n? 537/1991, encaminhou para prosseguimento no processo de

consulta publica junto a sociedade civil que sera afetada pelas alteracdes, bem como - Q&
entidades ou associagGes representativas com interesse no planejamento municipal. Na

'3
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sequéncia devera ser dado o devido prosseguimento com o encaminhamento do projeto
de lei para Procuradoria Municipal e CAmara de Vereadores.

PARECER COMURB-067/2022 — Processo n2 5527/22 — Michel Bruno Ferreira — Vistoria
Prévia — Atividade: lavagem, lubrificacio e polimento de veiculos. Endereco: Rua Tatui,
85, Vila Aparecida. PARECER: Apods andlise do processo, a Comissdo Municipal de
Urbanismo deliberou COMPLEMENTACAO DE INFORMACAO com o encaminhamento
do processo para a Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente para fiscalizacdo e

parecer quanto ao descarte de produtos. Processo devera retornar para deliberacdo
final.

PARECER COMURB-068/2022 — Processo n2 6057/22 — Caio Mariano Quarentei —
Informagdes/Orientagdes: empreendimento para construcdo de torres de
apartamentos de aproximadamente 10 andares. PARECER: Apds andlise do processo, a
Comissdo Municipal de Urbanismo deliberou COMPLEMENTACAO DE INFORMAGCOES
com o encaminhamento do processo para a Secretaria de Finangas — Setor de IPTU para
orientagdo ao requerente quanto a solicitagdo da CERTIDAO DE PERIMETRO URBANO
que deverd ser apresentada ac INCRA para solicitar a alteracdo de zona rural para
urbana. Quanto a implantagdo do empreendimento solicitou informar ao requerente
gue apesar de se tratar de uma area classificado como ZR-3 (Zona Residencial 3) pela lei
2520/2007 que trata do zoneamento, uso e ocupacdo do solo serd necessdrio realizar
um EIA — Estudo de Impacto Ambiental — em virtude das caracteristicas da vegetagdo e
da presenca de corpos d’agua no local.

PARECER COMURB-069/2022 — Processo n® 5317/22 — Eduardo Dobrstain — Vistoria
Prévia: escritério servicos de engenharia. Endereco: Avenida Vaticano, 200. PARECER:
Apods analise do processo, a Comissao Municipal de Urbanismo deliberou PARECER
FAVORAVEL desde que a atividade seja ndo estabelecida.

PARECER COMURB-070/2022 — Processo n® 4290/22 - BS & IJLFN Interlago
Empreendimentos Imobiliarios SPE Ltda — Pré-aprovagdo de projeto dests
empreendimento de loteamento de acesso controlado denominado Residencial
Iinterlagos. PARECER: Apdés analise, a Comissdo Municipal de Urbanismo dehberouQ//
COMPLEMENTACAC DE INFORMACAO e que seja notificado o requerente ou

responsavel técnico pelo projeto para apresentar o projeto e sanar duvidas quanto a (_%F
implantacdo de acordo com Certiddo de Diretrizes Urbanisticas e Termo de
Compromisso.

Lei Municipal n° 2.520/2007 - Decreto n°® 11.285 d de Agosto de 2.020
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E nada mais tendo a ser discutido, os trabalhos da presente comissdo foram encerrados
as dez horas. Eu, Patricia Almeida Biazzon, lavrei a presente ata que sera assinada por
mim, pelo Presidente da Comissdo Municipal de Urbanismo e demais membros
presentes. Itapeva, 30 de agosto de 2022.

Phad o 4
ENG. MARCELO ASSUMPCAO SCHIMIDT
Vg icip

Presidente da Comis;” de Urbanismo

Fernanda do Amaral

Francine Rodrigues dos Santos Marques

Isaac Domingues dos Santos / 1
Luiz Henrique de Oliveira ":"E#;;? 317 é
[
Maria Lidia Borri §\
j/) \\\ t /(/51/*/4’/____.
4 ‘/[L"’//
Samuel Fernando Vasconcelos ’/4»4\‘/4(’ /
/7 :’ =
D Io—
Tatiana de Carvalho Andrade Dobner / ﬁ% //

Lei Municipal n° 2.520/2007 - Decreto n° 11.285 de 28 de Agosto de 2.020
——— — /
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Referéncia: Projeto de Lei n°® 190/2022 — Dispde sobre a permuta e antecipagdo de area
institucional em loteamentos e empreendimento habitacionais antes de sua aprovagao
definitiva, em complemento a lei municipal 537/1991, e da outras providéncias.

Autoria: Prefeito Municipal

Parecer n°® 195/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

De acordo com a mensagem, trata-se de Projeto de Lei em que pretende o
Chefe do Executivo instituir a lei de permuta e antecipacdo de area institucional para que
haja maior equalizacdo na oferta de equipamentos publicos, priorizando bairros com maior

deficiéncia destes.

Com tal intuito foi protocolado o projeto composto de 09 (nove) artigos,
acompanhado do Oficio n® 390/2022-pa subscrito pelo Secretéario de Obras, bem como da

Ata da 7 reunido ordinaria da Comissao Municipal de Urbanismo.

Lido na 602 Sessao Ordinaria ocorrida no dia 22/09/2022, foi encaminhado as
Comissdes Permanentes na forma regimental, sendo nomeado o relator na Comissdo de
Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa no dia 27/069/2022, na 332 reunido

ordinaria.

Em sequéncia, foi submetido a anélise deste Departamento a fim de orientar os
membros da Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislagdo
Participativa para apreciagao dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica

legislativa.
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Vale ressaltar que a emissdo de parecer por este Departamento Juridico ndo
substitui o parecer das referidas Comissdes, motivo pelo qual a opinido juridica exarada
ndo adentra no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui for¢a vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

1. QUANTO A TECNICA LEGISLATIVA

“

Conforme define Kildare Carvalho!, “a técnica legislativa consiste no modo
correto de elaborar leis, de forma a tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de

regras e normas técnicas que vao desde a necessidade de legislar até a publicagdo da lei".

E, a fim de regulamentar a técnica legislativa em ambito nacional foi editada a
lei complementar n° 95/98, que “Dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo

Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona.”

O artigo 7°, inciso IV é claro ao dispor que:

Art. 72 ..
()

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissdao expressa.

Nesse sentido, cumpre destacar que o projeto de lei n°® 109/22 nao apresenta
a melhor técnica legislativa uma vez que ao dispor sobre a permuta e antecipagéo de area
institucional em loteamentos e empreendimentos habitacionais adentra em assunto

relativo a Lei Municipal de Parcelamento do Solo Urbano, Lei n. 537/1991, e, assim, deveria

1 CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica legislativa: de acordo com a Lei Complementar n. 95, de 26/2/1998, alterada pela Lei
Complementar n. 107, de 26/4/2001. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
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vir sob a forma de alteragdo desta norma, modificando artigos e/ou incluindo novos

dispositivos, consoante acima disposto, ndo bastando a simples mencao a lei na ementa.

A despeito disso, passemos a analise do seu contelido material.

2. INICIATIVA LEGISLATIVA

Nao se constata vicio de iniciativa, na medida em que compete ao Chefe do
Executivo a deflagragdo de processos legislativos que disponham sobre o ordenamento
territorial, organizacdo administrativa da municipalidade e bens municipais?, inserindo-se
nesse contexto matérias afetas a permuta e antecipagdo de areas institucionais em

loteamentos e empreendimentos.

3. DA cOMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO E A NECESSIDADE DE

OBSERVANCIA DE REQUISITOS LEGAIS

Ao dispor sobre a permuta e antecipagdo de area institucional, o projeto
analisado se debruca sobre matéria urbanistica, situada no ambito da competéncia
legislativa concorrente, ou seja, destinada a edicdo de normas gerais pela Unido, bem
como a suplementagdo dos Estados-membros e do Distrito Federal (art. 24, inc. |, e § 1°,
da CF-88).

Além disso, também cabe aos Municipios suplementar as legislacdes federal e
estadual, naquilo que for cabivel, bem como promover o adequado ordenamento do seu
territorio, mediante o planejamento e o controle do uso, do parcelamento e da ocupacéao

do solo urbano (art. 30, inc. Il e VIII).

2 "Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre: | — criagdo, extingdo ou
transformagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autéarquica; Il - fixagdo ou aumento de
remuneracio dos servidores; |V — organizagdo administrativa, matéria orgamentéria, Servigos Plblicos e pessoal da administracao;
V - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgédos da Administragéo Pablica Municipal.”
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Deste modo, é inconteste que compete ao Poder Publico Municipal, de acordo
com as diretrizes gerais fixadas em lei, implementar politica de desenvolvimento urbano
com o objetivo de ordenar as funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes (artigo 182, caput, da CF/88 e artigo 116 da LOM), promovendo o adequado
ordenamento territorial, por meio de planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagdo do solo, por forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi

outorgada.

E bem verdade que até meados de 2021, de acordo com o artigo 180, inciso
VII, 8§ 1°, 2°, 3° e 4°3, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, as areas definidas em
projetos de loteamento como areas verdes ou institucionais ndo poderiam ter sua

destinagdo, fim e objetivos originais alterados, exceto em algumas situagdes especificas.

Ocorre que com o Julgamento da ADI 6602/SP* pelo Supremo Tribunal

Federal, tais dispositivos foram declarados inconstitucionais, com eficacia vinculante e

3 Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios
assegurardo: (..) VIl - as areas definidas em projetos de loteamento como areas verdes ou institucionais ndo poderdo ter sua
destinagdo, fim e objetivos originais alterados, exceto quando a alteragdo da destinagdo tiver como finalidade a regularizagéo de:
a)loteamentos, cujas dreas verdes ou institucionais estejam total ou parcialmente ocupadas por ndcleos habitacionais de interesse
social, destinados a populagdo de baixa renda e cuja situagdo esteja consolidada ou seja de dificil reversdo; b) equipamentos
ptblicos implantados com uso diverso da destinagdo, fim e objetivos originariamente previstos quando da aprovacdo do
loteamento. ¢) iméveis ocupados por organizacdes religiosas para suas atividades finalisticas. §1° - As excegdes contempladas
nas alineas "a” e “b" do inciso VIl deste artigo serdo admitidas desde que a situagdo das areas objeto de regularizagdo esteja
consolidada até dezembro de 2004, e mediante a realizagdo de compensagdo, que se dara com a disponibilizagdo de outras areas
livres ou que contenham equipamentos publicos ja implantados nas proximidades das areas objeto de compensagdo. §2° - A
compensagdo de que trata o paragrafo anterior poderd ser dispensada, por ato fundamentado da autoridade municipal
competente, desde que nas proximidades da area publica cuja destinagdo sera alterada existam outras areas publicas que atendam
as necessidades da populagdo. §3° - A excegdo contemplada na alinea ‘c’ do inciso VIl deste artigo serd permitida desde que a
situagdo das areas publicas objeto de alteragdo da destinagdo esteja consolidada até dezembro de 2004, e mediante a devida
compensagdo ao Poder Executivo Municipal, conforme diretrizes estabelecidas em lei municipal especifica. § 4° - Além das
excegdes contempladas nas alineas do inciso VIl deste artigo, as areas institucionais poderdo ter sua destinagdo, fim e objetivos
originais alterados para a implantagdo de programas habitacionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
administragdo publica.

4 Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO URBANISTICO. PLANEJAMENTO E USO DO SOLO URBANO. §§
1° A 4° DO INC. VIl DO ART. 180 DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SAO PAULO. RESTRIGOES AOS MUNICIPIOS PARA A
DESAFETACAO DE AREAS DEFINIDAS EM PROJETOS DE LOTEAMENTO COMO AREAS VERDES OU INSTITUCIONAIS.
OFENSA DIRETA A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE UNIAO, ESTADOS
E DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR SOBRE DIREITO URBANISTICO. COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS PARA
TRATAR DE MATERIA DE INTERESSE LOCAL. OFENSA AOS INCS. | E lll DO ART. 30 E ART. 182, DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. 1. E direta a contrariedade & reparticio de competéncia
legislativa tracada pela Constituigdo da Republica, ainda que essa andlise se ponha em pauta o cotejo das normas
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erga omnes, de modo que consoante esta decisdo o Municipio possui competéncia

para legislar sobre o assunto.

Sobre o tema, revela-se importante o destaque feito pela relatora Min. Carmen

Lucia aduzindo que:

“(..) No inc. lll do art. 4° da Lei n. 10.257/2001 se estabelecem, como
instrumentos de politica urbana municipal, o plano diretor, a disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo, o zoneamento ambiental, entre
outros.

Tem-se, ainda, nos arts. 29 e 30 da Lei n. 10.257/2001, previsdao de que a
alteracao de uso do solo urbano é atribuicdo do ente municipal, que tem
a faculdade de determinar, em seu plano diretor, as areas nas quais a alteragdo
sera permitida, conferindo a lei municipal especifica as condicées

a serem observadas para a outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso. Transcreve-se:

"Art. 29. O plano diretor poderd fixar dreas nas quais poderd ser
permitida alteracGo de uso do solo, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficidrio.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecerd as condi¢bes a serem
observadas para a outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdio de uso, determinando:

[ — a férmula de cdlculo para a cobranca;

Il - os casos passiveis de isen¢do do pagamento da outorga;

Il — a contrapartida do beneficidrio”.

13. Na Lei nacional n. 6.766/79, pela qual disciplinado o parcelamento do
solo urbano, esta previsto no § 2° do art. 4° que as areas institucionais de

loteamentos consistem em espagos destinados a edificacio de
equipamentos urbanos e comunitarios de educagao, cultura, lazer e

infraconstitucionais. Precedentes. 2. Os Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
compreendendo o ordenamento territorial, o planejamento urbano e a fiscalizagdo de areas de uso e ocupacdo do solo.
Precedentes. 3. £ formalmente inconstitucional norma estadual pela qual se dispde sobre direito urbanistico em contrariedade ao
que se determina nas normas gerais estabelecidas pela Unido e em ofensa a competéncia dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local, sobre os quais incluidos politica de desenvolvimento urbano, planejamento, controle e uso do solo.
Precedentes. 4. £ inconstitucional norma de Constituigdo estadual pele, a pretexto de organizar e delimitar competéncia de seus
respectivos Municipios, ofendido o principio da autonomia municipal, consoante o art. 18, o art. 29 e o art. 30 da Constituicdo da
Republica. Precedentes. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente para declarar inconstitucionais
0s §§ 1° a 4° do inc. VII do art. 180 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. (AD! 6602, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 14/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-122 DIVULG 23-06-2021 PUBLIC 24-06-2021)
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similares, como, por exemplo, pragas, quadras poliesportivas, postos de
salide e escolas.

Nos termos do paragrafo tinico do art. 5° da mesma Lei n. 6.766/1979,
consideram-se urbanos os equipamentos publicos de abastecimento de
agua, sistema de esgoto, energia elétrica, sistema de drenagem, rede
telefénica e gas canalizado. E, no art. 22 da Lei n. 6.766/1979, prescreve-
se que as areas institucionais passam a integrar o dominio do Municipio
desde a data de registro do loteamento.

14. Com relacdo a conceituacdo de areas verdes urbanas, tem-se no inc. XX do
art. 3° da Lei n. 12.651/2012, Cédigo Florestal: “area verde urbana: espacos,
publicos ou privados, com predominio de vegetacdo, preferencialmente
nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de
Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para
construgdo de moradias, destinados aos propositos de

recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, protecdo dos
recursos hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e
manifestacées culturais”.

No inc. lll do art. 25 também do Cédigo Florestal se estabelece:

“Art. 25. O poder piblico municipal contara, para o
estabelecimento de dreas verdes urbanas, com os seguintes
instrumentos:

Il - o estabelecimento de exigéncia de dreas verdes nos
loteamentos, empreendimentos comerciais e na implantacgdo de
infraestrutura”.

15. Como visto, tem-se na legislagdo federal pela qual prescritas normas
gerais sobre o ordenamento, uso e parcelamento do solo urbano
arcabougo juridico pelo qual se atribui a criacdo de areas verdes urbanas
e institucionais a esfera de competéncia municipal com o fim de
promover o adequado ordenamento territorial, pelo planejamento e
controle de uso do solo urbano.

No exercicio da competéncia para editar normas gerais de direito urbanistico,
a Unido reconheceu a competéncia dos Municipios para afetar e desafetar
bens, inclusive em areas verdes e institucionais, assim como estabelecer, para
cada zona em que se divida o territério municipal, os usos permitidos de
ocupagdo do solo.

16. Nesse passo, ainda que os Estados tenham competéncia para editar
legislagdo suplementar em matéria urbanistica, nos termos do inc. | do art.
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24 da Constituicdo da Republica, reconhece-se o protagonismo que o texto
constitucional conferiu aos Municipios em matéria de politica urbana.”

Portanto, ¢ legal o projeto de lei municipal de autoria do Chefe do Poder
Executivo que pretende dispor sobre a permuta e antecipacdo de area institucional
em loteamentos e empreendimento habitacionais antes de sua aprovacao definitiva,

em complemento a lei municipal 537/1991°, que trata do tema nos seguintes artigos:

)
“Art. 3° - Para efeito desta lei entenda-se como:
()
Area de uso institucional € a reservada a fins especificos de utilidade publica,
tais como educacdo, salde, creches, cultura, administracgdo, etc.”
“Art. 5° - Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, os seguintes
requisitos:
| - as areas destinadas a sistema de circulagéo, a implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitéarios, bem como, a espacos livres de uso publico, serdo
proporcionais a densidade de ocupacdo prevista para a gleba, ressalvado o
disposto no Paragrafo Primeiro deste Artigo;
()
§ 1° - A percentagem de areas publicas previstas no inciso | deste artigo ndo
podera ser inferior a 40 por cento da gleba, dos quais obrigatoriamente o
loteador devera reservar no minimo:
a) 20% (vinte por cento) da gleba para area verde ou sistema de lazer de uso

) publico;
b) 5% (cinco por cento) da gleba para area institucional.”

No caso em exame, nos deparamos com um projeto de lei que pretende
disciplinar a permuta e antecipacdo de area institucional em loteamentos e
empreendimentos habitacionais antes de sua aprovacao definitiva, tratando dos seguintes
temas:

) antecipacdo de areas institucionais na area do empreendimento;

1) aceitacdo de equipamentos publicos em compensacdo da area

institucional;

1)) dos célculos para aceitacdo da permuta e compensagao.

® Disp&e sobre o parcelamento do solo para fins urbanos no territério do Municipio de ltapeva e da outras providéncias

Parecer Juridico n2 195/2022



. -9
f>// sl 5
E y ;
\ ~N v >
\\ 4
N /""

Camara Municipal de Itapeva
Palécio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Ao dispor sobre o tema, o projeto analisado se debruca sobre planejamento
municipal, tema para o qual a comprovacao da participacdo popular no processo de
elaboracdo é indispensavel, como determinam o artigo 29, XIl da Constituicdo Federal,
o artigo 43 do Estatuto da Cidade, Lei n.10.257/2001, o artigo 180, Il da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo e o artigo 109 do Plano Diretor Municipal, Lei n. 2.499/2006. Confira-

Se:

Constituicdo Federal

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal, gue a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

(..) XIl - cooperagdo das associacoes representativas no planejamento
municipal; (g.n.)

Estatuto da Cidade

Art. 43. Para garantir a gestdao democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

| — d6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il = conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Constituicdo Estadual

Art. 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarao:

(..) Il - a participacdo das respectivas entidades comunitdrias no estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, planos, programas e projetos que
Ihes sejam concernentes;

Plano Diretor Municipal, Lei n. 2.499/2006.

"Art. 109 - De acordo com aos principios fundamentais da Constituigao
Federal e diretrizes do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor assegura a
participacio da populacio em todas as fases doprocesso de gestdo
democratica da politica urbana, na perspectiva da formulagéo,
implementagdo, gestdo participativa, fiscalizagdo e controle social,
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mediante as seguintes instrumentos:
| - debates, audiéncias e consultas publicas;
[..] Il - conselhos;".

Sopesadas tais consideragdes, vé-se que matérias como a veiculada no
projeto exigem o atendimento ao interesse piblico, garantida a realizacdo de
audiéncias publicas com participagdo da comunidade local, além do estudo

aprofundado sobre os impactos que podem advir da medida.

E, em que pese o Municipio conte com um Conselho Municipal de
Urbanismo®, e esteja dentre suas atribuicées sugerir a edicio de normas gerais de
direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas de alteracdo da legislacdo
municipal pertinente’?, apenas o parecer favoravel da Comissdo a minuta da desta lei,
encaminhado pelo Oficio n°® 390/2022-pa subscrito pelo Secretario de Obras e da Ata
da 72 reunido ordindria da Comissao Municipal de Urbanismo, ndo suprem a
realizacdo dos debates, audiéncias e consultas ptblicas ou a participacdo das

entidades comunitarias no estudo.

Nesse sentido sdo os precedentes do érgao Especial do Tribunal de Justica de

Séo Paulo, disponiveis em seu sitio eletronico?:

Ementa: “Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Procurador-Geral de Justica do
Estado de S&do Paulo que pretende a declaragdo de inconstitucionalidade da
Lei n° 5.184, de 16 de junho de 2021, do Municipio de Jales, que "autoriza o
Poder Executivo Municipal a desafetar iméveis para bens dominicais
objetivando a alienagdo dos mesmos, e da outras providéncias”. Auséncia
de participagdo comunitéria durante a tramitacdo de projeto de lei com
impacto sobre a politica urbanistica. Imposicdo de gestdo democrética.
Violacdo ao art. 180, inc. I, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de 1989.
Acdo direta julgada procedente, com efeitos ex tunc.” (ADI n® 2029507-
06.2022.8.26.0000; Relator(a): Fabio Gouvéa; Data de publicagdo: 20/06/2022)

Ementa: “ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei1.164, de 09 de abril
de 2009 e Lei n° 1.170, de 14 de abril de 2009, ambas do Municipio de Avaré.

6 criado pela Lei n. 3.529/2013
7 Artigo 2°, inciso |
8 hitps://esaj.tispjus.br/cjsa/resultadoCompleta.do
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Normas que permitiram a desafetacdo de area publica (institucional) para
efeito de permuta com imovel pertencente a particular. Alegacdo de
ofensa a disposicdo do artigo180, inciso Vil, da Constituicdo Estadual.
Reconhecimento. Desafetagdo que so se justificaria nas hipdteses expressa e
excepcionalmente admitidas nas alineas 'a’, 'b' e 'c’ do inciso VI, do artigo 180,
da Constituicdo Estadual (regularizagdo de situagdes consolidadas) sem
qualquer possibilidade de transigéncia com base em defesa de outros
interesses, como, por exemplo, vantagem aos cofres publicos ou ao impacto
positivo da reurbanizacdo. Leis impugnadas, ademais, que foram votadas e
aprovadas, sem que tenham sido previamente submetidas a estudo e
participacao popular. Caracterizacao de ofensa as disposicdes dos artigos
180, inciso Il e 191 da Constituicao Paulista. Inconstitucionalidade
manifesta. Arguicdo julgada procedente.” (Incidente De Arguicdo de
Inconstitucionalidade Civel n°0009077-09.2018.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira
Rodrigues, j. 09/05/2018 - destaquei)

Ementa: “"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n°
282/2015, do Municipio de Suzano. Norma responsavel por desafetar bens
municipais, de uso comum e/ou especial, com o fim de aliena-los sem dar
destinagdo especifica ao produto da venda. Vicio formal de
inconstitucionalidade. Conexdo com matéria de jaez urbanistica. Processo
legislativo nao contemplou a necessaria participaciao popular previsto no
art. 180, II, da Constituicdo Bandeirante. Macula procedimental
irremedidvel. Alteracdo da destinacdo de areas municipais (verdes e
institucionais) fora das hipoteses excepcionais previstas no art. 180, VII, da
Constituicdo Paulista. Inconstitucionalidade reconhecida. Agdo procedente,
com modulacgdo”. (ADI n® 2067470-58.2016.8.26.0000; Relator(a): Péricles Piza;
Data de publicagdo: 02/12/2016 - destaquei)

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n°®
512, de 11 de fevereiro de 2019, do Municipio de Serrana, que autoriza o
Poder Executivo Municipal a alienar, mediante dacdo em pagamento,
iméveis pertencentes ao patrimdénio municipal. A Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo, em seu artigo 180, inciso VII, alineas "a", "b" e "c" traz hipdteses
excepcionais em que se admite a desafetacdo de area de uso institucional. Os
excertos impugnados sdo inconstitucionais porque a desafetacdo em comento
visa a quitacdo de parte de divida de precatério, por meio de dagdo em
pagamento — hipdtese ndo excepcionada pela Constituigdo Bandeirante no
dispositivo supramencionado. Ademais, verifica-se da analise do projeto de
lei que resultou na lei ora impugnada que ndo ocorreram estudos
técnicos para a avaliacdo da viabilidade da proposta, ndo tendo havido,
ainda, nenhum tipo de consulta a populagao interessada. A participacdo
popular a que se referem as normas, é a participacao direta, por meio de
debates, conferéncias, audiéncias e consultas ptblicas, tendo em vista
que a matéria tratada pelo direito urbanistico interfere diretamente no
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cotidiano dos municipes, ndo sendo suficiente a participacao indireta,
consistente na aprovacao de leis por meio dos representantes escolhidos
pela populacgao. Violacdo dos artigos 1°, 18, 29, 31, 144, caput e 180, incisos
Il e VII, da Constitui¢do Estadual. Acdo procedente. Noutro giro, verifica-se que
a lei impugnada foi publicada no dia 11 de fevereiro de 2019 e se encontra
vigente até a presente data, portanto, ha mais de ano. Imperioso, portanto,
tutelar as relagbes juridicas e os efeitos materiais por ela encetadas,
respeitando-se eventuais providéncias de fei¢do econdmica tomadas com
base na legislagdo, bem como construgdes e residéncias que, porventura, ja
estejam implantadas nos loteamentos, na data deste julgado. Dessa forma,
levando em conta a necessdria seguranga juridica e o interesse social
envolvendo condutas de boa-fé adotadas com base na lei até entdo em vigor,
mostra-se  essencial modular os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n° 9.868/99, atribuindo a
eficacia do decidido a partir deste julgado (efeito ex nunc), mormente para
que ndo ocorra enriquecimento indevido por parte da municipalidade que
devera buscar meios de ressarcir eventuais investimentos realizados nestes
imdveis a fim de evitar prejuizos a terceiros de boa-fé. Rejeitada a preliminar
arguida, agdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade de
excertos do Anexo |, da Lei Complementar n° 512, de 11 de fevereiro 201, do
Municipio de Serrana, com modulagdo (ADI n°® 2277694-66.2019.8.26.0000;
Relator(a): Alex Zilenovski; Data de publicacdo: 18/06/2020)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Alinea ¢ do inciso | do
artigo 98 da Lei Organica do Municipio de Nova Odessa, e Lei municipal n°®
2.967/2015, da mesma cidade. Criacdo de nova hipdtese de dispensa de
licitagcdo e desafetagdo de bem imovel institucional, de uso comum do povo,
tornando-o bem dominical, com posterior outorga de concessdo de direito
real de superficie a pessoa juridica de direito privado. Tematica preliminar
suscitada pelos requeridos. Leis municipais que ndo sdo em sua inteireza de
efeitos concretos, pois também disciplinam relages juridicas em abstrato.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade que, in casu, constitui meio adequado
para impugnar citados atos normativos. Preliminar rejeitada. Mérito. Previsdo
na Lei Orgdnica municipal de hipdtese de dispensa de licitagdo que ndo
encontra correspondéncia na Lei federal n® 8.666/1993. Competéncia para
legislar sobre normas gerais de licitacdo privativa da Unido. Poder Legislativo
local que invadiu esfera de atuacdo especifica do legislador federal. Afronta
ao artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo federal, bem como ao artigo 144,
do Supremo Pacto deste Estado-membro. Lei municipal n°® 2.967/2015, que
desafeta bem imdvel institucional. Matéria urbanistica. Cerceamento a
participacdo popular e comunitaria durante o processo legiferante
respectivo. Ofensa ao artigo 180, inciso lI, da Constitui¢do bandeirante.
Inconstitucionalidade formal configurada. Inconstitucionalidade material
também caracterizada, porquanto a desafetacdo do aludido imoével néo
encontrou amparo nas hipoteses taxativamente previstas no artigo 180, inciso
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VI, do Texto Constitucional paulista. Concessdo de direito real de superficie
do citado bem a determinada pessoa juridica de direito privado sem prévio
procedimento licitatério. Ofensa também aos artigos 111 e 117, da
Constituicdo estadual. Agdo procedente (ADI n° 2252429-96.2018.8.26.0000;
Relator(a): Geraldo Wohlers; Data de publicagdo: 29/04/2019)

Entretanto, constata-se que a propositura ndo estd acompanhada de
comprovacao da realizagdo de estudos técnicos, participacao de conselhos, entidades
ou associacées representativas com interesse no planejamento municipal, nem
audiéncia publica para apreciacdo popular a fim de verificar se as medidas atendem

aos interesses da comunidade local.

Logo, ha no projeto uma inconstitucionalidade nomodinamica, que decorre da
auséncia de efetiva participacdo comunitéria, por meio de audiéncias publicas ou outros

instrumentos que a viabilizem.

A inconstitucionalidade nao decorre do texto normativo em si, mas sim do
desrespeito a imprescindivel participacdo comunitaria durante a tramitacdo do
projeto de lei, que, conforme ja mencionado, € uma imposicdo expressa do art. 180,

inc. Il, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Portanto, da forma em que é apresentado, o Projeto de lei 109/22 nos parece
apresentar vicio por violacdo do disposto no inciso Il do artigo 180 da Constituicdo
Estadual c/c o inciso Xl do artigo 29 da Constituicdo Federal, pelos motivos

expendidos.
4. CoNncLUsAo

Face ao exposto, em obediéncia as normas legais e com respaldo nas decises
do Tribunal de Justica de S&o Paulo, conclui-se que o projeto possui vicio formal porque
desacompanhado da comprovacdo da participagdo da comunidade afetada pelas

alteracdes, entidades ou associagdes representativas com interesse no planejamento

Parecer Juridico n2 195/2022



i
i

v : @r

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

municipal, conforme disposicdo do inciso Il do artigo 180 da Constituicao Estadual c¢/c o
inciso Xl do artigo 29 da Constituicdo Federal, opinando-se para que o projeto receba

parecer desfavoravel da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo e Legislagao

Participativa.

Itapeva, 04 de outubro de 2022.

. Assinado de forma digital por

DANIELLE DE CASSIA LIMA | DANIELLE DE CASSIA LIMA BUENO

BUENO BRANCO DE ALMEIDA BRANCO DE ALMEIDA
" Dados: 2022.10.04 10:26:13 -03'00'

Danielle de C.L.B. Branco de Almeida
Procuradora Juridica
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00183/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 190/2022

Ementa: dispde sobre a permuta e antecipagao de area institucional em loteamentos
e empreendimentos habitacionais antes de sua aprovagao definitiva, em complemento
a lei municipal 537/1991, e da outras providéncias.

Autor: Mario Sergio Tassinari

Realator: Mario Augusto de Souza Nishiyama

PARECER

1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;
3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 4 de outubro de 2022.
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