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MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo
Palacio Prefeito Cicero Marques

CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

Itapeva, 23 de setembro de 2022.
MENSAGEM N.° 91/ 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores, CA’\MAQ AN JICIPAL DE \TAPEVA

RECEBIDO A 6
Data i”i /,:l/j—t—/ a8 = hs

Tenho o prazer de encaminhar a Vossas Exceléngias, para
apreciacao dessa Colenda Edilidade, o Projeto de kei ora a@nexo que:
“DISPOE sobre a criacdo da funcdo gratificada de Administrador de Web e
da outras providéncias”.

Através do presente Projeto de Lei pretende o Executivo
Municipal criar a funcao gratificada de Administrador da Web, a ser
desempenhada por servidor publico efetivo, para atender as demandas
relacionadas a tecnologia informacional, computacional e de rede, que
exigem conhecimentos avangados em informatica, tais quais: linguagem
PHP, Banco de Dados e redes.

Outro ponto relevante é que o valor da gratificagdo criada
corresponderd a metade do menor saldrio base devido a servidor publico
municipal, na data do efetivo pagamento e esta ndo se incorporara a
remuneracdo do servidor para nenhum efeito legal, sendo levada em
conta apenas para coOmputo do 13° e férias.

Ressalte-se, por fim, que as atribuigdes da fungdo gratificada de
Administrador de Web pretendida exigem algumas habilidades proprias e
especificas, além de disponibilidade de hordrio em regime integral, sendo
questdo de justica social uma recompensa a tal dedicagao exclusiva.

Ante o exposto, requer-se a este Legislativo a aprovacdo da
presente propositura.

Certo de poder contar com a concordadncia dos Nobres
Vereadores desta D. Casa de Leisy aproveito o ensejo para renovar a
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MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

PROJETO DE LEI N.° %:2 / 2022

DISPOE sobre a criacdo da funcdo
gratificada de Administrador de Web e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, no uso das
atribuicBes que lhe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal

aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a funcdo gratificada de Administrador de
Web, a ser exercida por servidor publico municipal efetivo,
preferencialmente, Técnico de Informatica, que possuird as seguintes
atribuigdes:

I - Administragao dos sites da Prefeitura Municipal de Itapeva;

II -Criacdo de novas paginas, links e menus;

III - AlteragOes de configuragdes e layouts de paginas Web;

IV - Manutengao do Sistema de Agendamentos do Prefeito;

V - Manutengdo do Sistema de Controle de Processos Internos
do IPTU;

VI -Gestdo dos e-mails institucionais;

VII- Outras fungdes que demandem conhecimentos avangados
em Banco de Dados, Linguagem PHP e de Redes.
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MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

Art. 2° O valor da fungdo gratificada criada no art. 10 desta Lei
corresponderd a metade do menor salario base devido a servidor publico
municipal, na data do efetivo pagamento.

Art. 3° A gratificacdo criada por esta Lei ndo se incorporara aos
vencimentos do servidor para nenhum efeito financeiro ou previdenciario.

Paragrafo Gnico. A gratificagdo disposta no caput desse artigo
serd computada apenas para o calculo do 139 e das férias do servidor e,
apenas, enquanto este estiver no exercicio da fungdo respectiva.

Art. 4° O servidor designado para ser Administrador de Web
desempenhara suas fungdes em periodo integral e deveré estar disponivel
sempre que Administragao dele necessitar.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei serdo suportadas por
dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Paldcio Prefeito Cicero Mardues, 23 de setembro de 2022.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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AUMENTO DE DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
CRIACAO DE FUNGAO GRATIFICADA DE ADMINISTRADOR DA WEB

Poder

Executivo

(Lei Complementar n® 101/2000, art. 17, combinado com art. 16, 1)

1. Impacto orgamentario/financeiro (LRF, art. 16, I):

Valores Correntes

sas H Y

Secretdrio Municipalde Finangas
Edivaldo Souza Alves

2022 2023 2024
Especificagéo Valor Valor Valor
Despesas prevista LOA 421.890.630,00 | 439.188.145,83 453.242.166,50
Valor proposto de aumento 2.600,04 9.315,74 9.633,40

Despesa prevista depois da
criacdo da fungao gratificada

421.893.230,04

439.197.461,57

453.251.799,90

% de aumento

0,00

0,00

0,00

(*)utilizado o indice do IPCA conforme boletim informativo de 12/08/2022 para aumento da despesa

2. Impacto do aumento da despesa com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida (LRF, art. 71):

1} 0§21 )

Especificagao

Valor da Despesa

Valor de Acrescimo

Valor total com o

Receita Corrente

com Pessoal acrescimo Liquida (*) o
Tolsl da:despesa provistacom 190.135.000,00 2.600,04 | 190.137.600,04 | 418.900.000,00
pessoal para 2022, com o acréscimo. 4539
TntlEAGESPESS pEldeE.goT. 197.930.535,00 9.315,74 | 197.939.850,74 | 436.074.900,00
pessoal para 2023, com o acréscimo. 45139
Tokal ddrapeed previstasam 204.264.312,12 963340 | 204.273.92596 | 450.029.296,80
pessoal para 2024, com o acréscimo. 4539

(*) Previs@o de aumento da receita de 5,38%, para o ano de 2023 e 3,41% para o ano de 2.024 conforme Boletim focus AGOSTO/2022.

constantes da LDO 2022.

1. Resultados Fiscais (art. 17, § 2°, da LRF).
Declaramos que o acréscimo de despesa com pessoal de que trata este demonstrativo nao afetara as metas de resultados fiscais

2. Efeitos Financeiros (LRF, art. 17, § 1°)

Os efeitos financeiros referente a criagéo da fungao gratificada serdo compensados pela aumento do indice de participagao do ICMS.

No ano de 2.021 o indice do municipio era de 0.16978700 passando para 0,176341902022 para o ano de 2.022.
Nos exercicios seguintes a 2.022 serdo compensados pelo crescimento inflacionario da arrecadagéo da receita

3. Compatibilizagcdo com, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual (LRF, art. 17, § 4°)

Declaramos, para os devidos fins de atender ao disposto no artigo 16, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que o aumento da
despesa, em exame, tem compatibilidade com o Plano Plurianual 2022/2025, Lei Municipal n® 4592/21 de 26 de novembro de 2021,

assim como a Lei de Diretrizes Orgamentarias n°.4548 de 27 de julho de 2.021 , pois esta em conformidade com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos em ambos os diplomas legais.

Se'cr'?tanoS ﬂuﬂhidpd (e Financas
Fdivaldo Souza Alves

}S.ng-38 20 A

ltapeva, 15 de agosto de 2022
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Palicio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

Referéncia: Projeto de Lei n° 198/2022 - "DISPOE sobre a criacdo da fungdo gratificada de
Administrador de Web e dé outras providéncias.”
Autoria: Prefeito Municipal

Parecer n° 208/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

De acordo com a mensagem, trata-se de Projeto de Lei em que pretende o
Chefe do Executivo criar a funcdo gratificada de Administrador da Web, a ser
desempenhada por servidor publico efetivo, para atender as demandas relacionadas a
tecnologia informacional, computacional e de rede, que exigem conhecimentos avangados
em informaética, tais quais: linguagem PHP, Banco de Dados e redes.

Com este intuito o projeto n° 198/22, composto por seis artigos, vem
acompanhado do estudo de impacto financeiro e orcamentario da despesa e a declaracdo
de adequagdo da despesa nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, subscrita pelo
Secretario Municipal de Finangas, Sr. Edivaldo Souza Alves.

Lido na 642 Sessdo Ordinaria ocorrida no dia 06/10/2022, foi encaminhado as
Comissdes Permanentes na forma regimental, sendo nomeado o relator na Comissdo de

Legislacao, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa no dia 11/10/2022, na 352 reunido
ordinaria.

Em sequéncia, foi submetido a analise deste Departamento para a emissao de
parecer que possa orientar os membros da Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica,

Redacdo e Legislacao Participativa para apreciacdo dos aspectos constitucionais, legais,
regimentais e de técnica legislativa.

Tel: (15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br

Parecer Juridico n°® 208/2022
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por este Departamento Juridico ndo
substitui o parecer das referidas Comissdes, motivo pelo qual a opinido juridica exarada
nao adentra no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem ou ndo utilizados pelos membros desta Casa.

E o breve relato.
1. DA REGULARIDADE FORMAL: INICIATIVA LEGISLATIVA e COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA.

N&o ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que de acordo com o inciso
Il do artigo 40 da Lei Orgénica Municipal compete ao Chefe do Executivo a deflagracio de
processos legislativos que tratem de matéria relacionada & fixacdo ou aumento de
remuneracdo dos servidores, como se pretende no projeto em analise’.

No que tange a competéncia material, por forca do inciso | do artigo 30 da
Constituicdo Federal®, os Municipios séo dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local’, tomando
toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse, legislando,
administrando, tributando, fiscalizando, desde que o faca nos limites fixados pela
Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual.

Neste contexto, conclui-se que as normas relativas a organizacdo da estrutura
administrativa municipal, em especial a gestdo de pessoal e fixacdo de sua remuneragao,
assuntos de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por forca da autonomia
politico-administrativa que lhe foi outorgada pela Constituicdo Federal. Deste modo, ndo
ha vicios relativos a iniciativa ou competéncia que possam macular a propositura em

apreco.

' LOM, Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungGes ou empregos plblicos na administragdo direta e autarquica;

Il - fixagdo ou aurnento de remuneragdo dos servidores

IV — organizagio administrativa, matéria orgamentéria, Servicos Piblicos e pessoal da administragdo;

V - criagdo, estruturacéo e atribuicbes dos érgdos da Administragdo Piblica Municipal.

2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 0 que define e caracteriza o "interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com 0s
interesses da Nagdo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominancia, e ndo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido.

Tel: (15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
Parecer Juridico n°® 208/2022



Camara Municipal de Itapeva
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2. DA MATERIA
2.1 DA ANALISE DO PROJETO A LUZ DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Sob o enfoque da Lei e Responsabilidade Fiscal é salutar que a normatizagéo
da Administracdo Publica sempre respeite o quanto consta do artigo 169 da Constituicao
Federal, sequndo o qual a despesa com pessoal ativo ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar, devendo a concesséo de vantagens, aumento de
remuneracio e criacdo de cargos serem realizadas mediante:

a) prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

b) autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢camentérias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Nesse diapasao, a fim de complementar o quanto disposto na Constitui¢do, €
que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00) prevé:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um perfodo superior a dois
exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. .
§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetaréa as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

Tel: (15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br

Parecer Juridico n® 208/2022
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permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

(..)

§ 40 A comprovacéo referida no § 20, apresentada pelo proponente, conter4
as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso Xlll do caputdo art. 37 e no§ 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

Deste modo é que para a devida instru¢do do processo legislativo o Projeto de
Lei deve ser acompanhado da Declaracdo de Adequacdo da Despesa subscrita pelo
Secretario Municipal responsavel e da estimativa do impacto orcamentario e financeiro, o
gue se encontra acostado no processo legislativo.

E, em que pese este Departamento Juridico ndo detenha os conhecimentos
técnicos necessarios a avaliar o teor da referida declaragdo — e nem seja esta sua
competéncia — entende-se por cumprida a exigéncia da Lei Complementar Federal n°
101/00, uma vez que devidamente encartada e subscrita pelo agente politico ordenador
da despesa, motivo pelo qual infere-se em ordem o projeto de lei em analise.

2.2 QUANTO A MATERIA VEICULADA NO PROJETO

E certo que os Municipios tém autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira dentro do sistema federativo (artigo 1° e 18 do Constituicdo Federal).

No entanto, esta autonomia deve ser exercida em obediéncia aos principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo do Estado (art.144 da CE/SP), que
acerca da criacdo de cargos e fungdes assim dispde:

Tel: (15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br

Parecer Juridico n® 208/2022
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"Artigo 111 A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse publico
e eficiéncia.
()
Artigo 115 Para a organizagdo da administragdo publica direta e indireta,
inclusive as fundacbes instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatdrio o cumprimento das seqguintes normas:
| os cargos, empregos e fungBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preenchem os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;
Il a investidura em cargos ou emprego publico depende de aprovagdo prévia,
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagbes
para cargo em comissdo, declarado em lei, de livre nomeag@o ou exoneragdo;

()

V as funcées de confianca, exercidas exclusivamente por servidores

ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicoes e percentuais minimos

previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de direg¢do, chefia e
assessoramento”.

Pelo cotejo da norma, extrai-se que a regra para o ingresso na Administragdo é a
investidura em cargo ou emprego publico por meio de concurso publico, excepcionando os

cargos em comissdo, de livre nomeacdo e exoneracdo, as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento.

A eleicao de tal preceito pelo legislador constitucional visa assegurar a igualdade
de acesso as pessoas que almejam entrar no servigo publico, aferindo-se a capacidade técnica

do candidato para o bom desempenho de determinada fungdo, sem protecionismo ou
privilégio.

Justamente por isso € que se trata de excecdo, na medida em que sua criagdo

deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial relagdo de confianca entre o
ocupante do cargo e o seu servidor.

Ao analisar o Tema 1.010 em Repercussdo Geral, o Col. Supremo Tribunal
Federal estabeleceu que a criagdo de cargos em comissdo é excecdo a regra de ingresso

Tel: (15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br

Parecer Juridico n® 208/2022
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no servigo publico através de concurso publico de provas ou provas e titulos e apenas se
justifica se presentes os pressupostos estabelecidos constitucionalmente para sua
instituicdo. Naquela ocasido, foram firmadas as seguintes teses:

“ (...) 4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissdo somente
se justifica para o exercicio de fung¢des de direcdo, chefia e assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o nimero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o ndmero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em
comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que
os instituir’ (STF. Plenario. RE 1041210 RG, Rel. Dias Toffoli, julgado em
27/09/2018 (Repercussdo Geral Tema 1010)."

No projeto de lei analisado a descricio detalhada das atribuicbes do

profissional que exercera referida funcdo encontra-se no artigo 1°:

| — Administracdo dos sites da Prefeitura Municipal de Itapeva;

Il -Criagdo de novas péaginas, links e menus;

Il — AlteragBes de configuragdes e layouts de paginas Web;

IV — Manutencdo do Sistema de Agendamentos do Prefeito;

V — Manutencdo do Sistema de Controle de Processos Internos do IPTU;

VI -Gestéo dos e-mails institucionais; \
VII- Qutras fun¢des que demandem conhecimentos avancados em Banco de

Dados, Linguagem PHP e de Redes.

Analisando tais atribuicbes depreende-se que estas, em verdade, dizem

respeito a atribuicdes de ordem técnicas, operacionais e meramente administrativas,

X distanciando-se de fun¢bes de chefia, direcdo e assessoramento exigidas
J constitucionalmente para excepcionar a regra de realizagdo de certame publico.

Cuidam-se de atividades rotineiras da administragdo as quais ndo pressupdem
a existéncia de um vinculo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado.

Tel: (15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
Parecer Juridico n® 208/2022



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

Nesse contexto, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
buscando dar efetividade aos principios constitucionais que orientam a atuagdo
administrativa moralidade, eficiéncia, impessoalidade e legalidade tem considerado, por
reiteradas vezes, inconstitucionais normas municipais que permitem a criagdo de cargos
em comissdo e de fungbes que se distanciam das caracteristicas previstas
constitucionalmente e ja bem delimitadas pelo Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: (...) Dispositivos indicados nos itens “b", “c" e “e” (acima
mencionados), que criaram 09 funcdes gratificadas, todavia com atribui¢des
que ndo envolvem atividade de gerenciamento ou assessoramento, e sim de
suporte  profissional e técnico. Inconstitucionalidade  manifesta.
Posicionamento que tem prevalecido neste C. Orgdo Especial, com
aplicacdo do Tema 1.010 do STF, mesmo no caso de fungdes de confianga,
pois, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, “o artigo 37 da
Constituicdo Federal ndo faz qualquer distincdo ao limitar o exercicio
tanto dos cargos em comissdo, quanto das fungbes de
confianca/gratificadas as atribuicdbes de direcdo, chefia e
assessoramento”, ou seja, “tanto os cargos em comissdo, como as fungdes
de confianca, se destinam as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se podendo incluir, nesse contexto, atividades
meramente burocraticas, operacionais ou técnicas. Pressupde, ainda,
uma relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado” (RE n. 1.264.676/SC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 08/06/2020).
Acdo julgada procedente, com modulagdo. (grifos que constam do origina)
(ADI 2195012-20.2020.8.26.0000; Rel.: Ferreira Rodrigues; j. 02/02/2022)

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Expressdes
“Administrador Regional”, "Gerente de Divisdo de Seguranca Alimentar", (...),
constantes do artigo 38 e dos Anexos | e lll, da Lei Complementar n°® 184, de
18 de dezembro de 2019, do Municipio de Cajamar. Cargos de provimento
em comissdo e funcdes de confianca que retratam funcoes operacionais,
burocraticas, técnicas, sem os requisitos da confianca no nomeante,
exigéncia indispensavel para a excepcionalidade da criacdo. Afronta aos
artigos 111, 115, Il e V da Carta Bandeirante, aplicada aos Municipios por
forca do artigo 144 da citada Carta. Expressbes "gerente" e “"gestor que
revelam, ademais, um desdobramento de fun¢es gerenciais que poderiam
ser Unicas, utilizadas na criacdo de um excessivo nimero de cargos, todos,
entretanto, sem vocagdo constitucional. Denominacado de fungdes e cargos
que ndo ¢é fator determinante ao reconhecimento de sua
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constitucionalidade mas, sim, o contetido de suas atribuicbes e o liame
de confianca entre nomeante-nomeado. Tema 1010 da Corte Suprema.
Acdo procedente, sem modulacdo de seus efeitos, diante de reiteradas a¢des
do Municipio na criagdo de cargos inconstitucionais. (ADl 2085362-
38.2020.8.26.0000; Rel. Xavier de Aquino; Comarca: Sdo Paulo; Orgéo julgador:
Orgéo Especial; DJ: 02/06/2021)

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Municipio de Ibira - ARTS.
5° A 7° E 16 DA LEI N° 2.384, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2.017, que “Institui o
Sistema Controle Interno no Poder Executivo do Municipio da Estancia
Hidromineral de lbira, e da outras providéncias” — Provimento em comissao
ou funcdo gratificada de cargos cujas funcGes sido eminentemente
técnicas ou profissionais, préprias de cargos de provimento efetivo -
Inexisténcia de funcoes de assessoramento, chefia e direcdo, com
atribuicoes meramente burocraticas, técnicas e operacionais - Limitacoes
a autonomia municipal em face da necessaria igualdade de acesso aos
cargos pliblicos e aplicacao do principio da obrigatoriedade de concurso
publico para provimento de cargos publicos - Tema 1.010 de Repercussao
Geral, do C. STF. - Violacao dos artigos 35, 111 e 115, incisos Il e V, e 144
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Precedentes deste C. Orgédo
Especial e dos Tribunais Superiores - Acdo procedente, com modulacdo de
efeitos e ressalva (AD! n® 2272457-80.2021.8.26.0000, Rel. Des. VIANNA
COTRIM, j. 15.06.2022, g.n.).

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Municipio de lbira - ARTS.
5° A 7° E 16 DA LEI N° 2.384, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2.017, que "Institui o
Sistema Controle Interno no Poder Executivo do Municipio da Estancia
Hidromineral de Ibira, e da outras providéncias" Provimento em comissdo ou
funcdo gratificada de cargos cujas funces sdo eminentemente técnicas ou
profissionais, préprias de cargos de provimento efetivo - Inexisténcia de
funcbes de assessoramento, chefia e direcdo, com atribuic6es meramente
burocraticas, técnicas e operacionais - Limitagées a autonomia municipal
em face da necessdria igualdade de acesso aos cargos publicos e
aplicacdo do principio da obrigatoriedade de concurso publico para
provimento de cargos ptblicos - Tema 1.010 de Repercussao Geral, do C.
STF. — Violacdo dos artigos 35, 111 e 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Precedentes deste C. Orgéo Especial
e dos Tribunais Superiores — Acdo procedente, com modulagéo de efeitos e
ressalva. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2272457-80.2021.8.26.0000;
Relator (a): Vianna Cotrim; Org&o Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica
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de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/06/2022; Data de Registro:
21/06/2022)

EMENTA: (..) Funcdes de confianca com descri¢do genérica. Atribuicdes
burocraticas, técnicas e administrativas. Ausente qualquer elemento a
indicar a necessaria relagdo de fidicia entre o servidor e a autoridade.
Afronta aos artigos 111, 115, Il e V e 144 da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade. Modulagdo. 120 dias a contar do julgamento da
presente acdo (art. 27 da Lei n® 9.868/99). Procedente a acdo, com modulagéo.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2291632-60.2021.8.26.0000; Relator (a):
Evaristo dos Santos; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/05/2022; Data de Registro:
02/06/2022)

A andlise acurada das atribuigcdes da funcdo que se pretende criar visa
justamente alertar o legislador para que ndo incorra nos mesmos equivocos que levaram
a declaracdo da inconstitucionalidade do cargo de livre provimento de Chefe de
Divisdo de Informatica (ADI 2036881-83.2016.8.26.0000%), e da fungio de confianca
de Chefe de Divisdao de Tecnologia da Informacéo (ADI 2147880-35.2018.8.26.0000°),

* ADI 2036881-83.2016.8.26.0000 - Lei 2583/2007 - Secretaria Municipal de Administraciio: Chefe de Divis3o de
Informatica - 1(um) Chefe de Divisdo de Informatica - 14 A Comissdo — “Art. 23 Ao Chefe de Divisdo de informatica
compete: 1) Planejar, coordenar e executar as atividades de informatica da Prefeitura; 2) Manter e atualizar os
programas de informatica destinados a atender aos projetos e programas da Prefeitura; 3) Supervisionar e
fiscalizar a utilizagdo das maquinas e sistemas ligados a rede da Prefeitura; 4) Promover ou encaminhar para
manutengdo e reparo 0s equipamentos e sistemas necessarios ao andamento do trabalho; 5) Munir os usuérios
de informatica das informac&es pertinentes ao bom uso dos equipamentos e sistemas sob sua responsabilidade;
6) Zelar pelo funcionamento da rede e seus acessorios, informando a Coordenadoria Administrativa qualquer risco
ou dano detectado nos sistemas; 7) Solicitar, sempre julgar necessario, disponibilidade de atualizagdo dos sistemas
e equipamentos, propondo os investimentos e melhorias necessérias; 8) Atender solicitagBes internas, mediante
ficha de solicitagdo de atendimento, para atendimento técnico em informética; 9) Realizar cdpias de seguranca
das informag0es; 10) Gerenciar acessos e monitoramento da Rede, Internet, Intranet, E-mail, Sistemas proprios e
terceirizados, de todos os usuarios, através de: cadastro, liberacdo, alteragdo, exclusdo, desativagdo e Auditoria
de acesso; 11) Gerenciar e monitorar o armazenamento e performance de todos os servidores de rede; 12)
Promover levantamento de vulnerabilidade dos ativos tecnolégicos e ambiente fisico; 13)Executar outras
atividades correlatas a drea de atuagdo.

5 ADI 2147880-35.2018.8.26.0000 - Lei 4024/2017 - Secretaria Municipal de Saude: Chefe de Divisdo de
Tecnologia da Informacgdo - “Art. 29. O Chefe de Divisdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo sera
provido em fung¢do de confianga, a ser exercida exclusivamente por servidor ocupante de cargo efetivo,
nomeado pelo Prefeito Municipal na forma da legislagdo vigente. | — especifica¢des: a) escolaridade: Ensino
Superior Completo; b) carga horaria: Regime Integral; c) recebimento de pré-labore, a considerar o valor do
saldrio base do cargo original do servidor, complementado até atingir 100% (cem por cento) do valor da
referéncia 14A. Art. 30. Sdo atribuicdes do Chefe de Divisdo de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo: | -

{3

Tel: (15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br

Parecer Juridico n® 208/2022



Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

encontrados, respectivamente, nas leis n® 2583/2007 e n° 4024/2017 do Municipio
de Itapeva.

3. DO PARECER

Face ao exposto, apesar do projeto ndo conter vicios quanto a autoria e
competéncia, com base nas jurisprudéncias acima citadas, opina-se para que o Projeto de
Lei n® 198/2022, de autoria do Prefeito Municipal, receba parecer desfavoravel da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo e Legislacdo Participativa por afronta aos

artigos 111, 115, Il e V e 144 da Constituicdo Estadual.

Itapeva, 14 de outubro de 2022.

1."

QTIN5 TOY P

Danielle C. L. B. Branco de Almeida
S

Procuradora Juridica

OAB/SP 244.124

designar acesso seguro e agil a informagdo, de forma a atender as necessidades do processo de tomada de
decisdo da SMS; Il - propor estratégias para a gestdo da informagdo que venham a contribuir com a orientagdo
da politica, de planos e de projetos de salide para o Municipio;lll - promover a identificagdo das necessidades e
oportunidades de atendimento as demandas da SMS, nas areas de tecnologia da informagdo e comunicagao; IV
- desencadear a proposicado de incorporacdo de novos métodos de trabalho, através da adogdo da tecnologia da
informacdo e comunicacio;V - elaborar projetos da drea de tecnologia da informagdo e comunicagdo, de acordo
com as diretrizes, normas, padrdes e metodologias ja estabelecidas;VI - dirigir e promover a consolida¢do do
Plano de Acédo para a area da tecnologia da informacdo e comunicagdo, no ambito da SMS;VII - gerenciar, a partir
do banco de dados central, as informacdes produzidas pelos sistemas de informagbes em salde disponiveis na
SMS; VIl - elaborar e implantar projetos de tecnologia da informag¢do e comunicagdo; IX - avaliar
permanentemente o uso de tecnologia da informagdo e comunicagdo na SMS, recomendando melhoria e uso
racional dos recursos; X - especificar a contratagdo de recursos de tecnologia da informagdo e comunicagdo no
ambito da SMS; XI - estender o desenvolvimento, implantacdo e o funcionamento dos sistemas de informacdo
nas diversas unidades e setores da SMS; Xl| - dirigir o treinamento aos usudrios, voltado para o uso dos Sistemas
de Informagdo implantados na Secretaria; Xlll - coordenar a interagdo entre as diversas unidades da SMS com os
6rgdos e entidades da Administracdo Municipal, visando a troca continua e sistemdtica de informagbes
viabilizando sua integragdo com os sistemas municipais; XIV - Promover e dirigir a manutengdo e o
funcionamento de todos os sistemas ligados a infraestrutura tecnoldgica existente no dmbito da SMS; XV -
Propiciar a conscientizagdo da necessidade de integragdo, de intercdmbio de experiéncias, de projetos
cooperados, de a¢Bes compartilhadas e parcerias em acbes de interesse multi-institucionais, objetivando a
racionaliza¢do na utilizagdo das tecnologias da informagdo e comunicagdes.
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OFiCIO 448/2022
ltapeva, 18 de outubro de 2022.
Prezado Senhor:
Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossas Exceléncias a Deliberagéo da
Comissao de Legislacdo, Justica, Redacao e Legislagédo Participativa desta Casa de
Leis, convidando-os a participar de reunido extraordinaria desta Comissao, conforme

data, hora e pauta constante no documento anexo.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracgao.

Aienciosamente,

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

Exmos. Senhores:
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA
GABINETE DO PREFEITO

Recebido nesta data,

Jodo Ricardo Figueiredo de Almeida Ash36
DD. Procurador-Geral, do Municipio de ltapeva SP 18 UUT\ 2322

Edivaldo Souza Alves e :
Secretario Municipal de Financas ~1one” (g

Rodrigo Tassinari i
DD. Secretario Municipal de Administragdo e Recursos Humanos. /QM’J’“ s 18110
Fealoeton e
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Secretaria Administrativa
DELIBERAGAO DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
N° 021/22

Assunto: Projeto de Lei 198/2022 - Mario Sergio Tassinari — Dispbe sobre a criagao

da funcao gratificada de administrador web e da outras providencias.

A Comissao deliberou convidar para participar de uma reunido extraordinaria a ser
realizada segunda-feira, dia 24 de outubro as 14h00, para debater sobre o projeto

de lei acima citado, as seguintes pessoas:

> Senhor Jo&o Ricardo Figueiredo de Almeida - Procurador Geral do Municipio;
» Senhor Edivaldo Souza Alves - Secretario Municipal de Finangas;

» Senhor Rodrigo Tassinari - Secretario Municipal de Administragcdo e Recursos
Humanos.

4;;-’“3 S
e
MARINHO NISHIYAMA
PRESIDENTE

15) 3524- s ai - :
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Municipio de ltapeva

Subprocuradoria de Contratos e Atos

Normativos

Estado de Sao Paulo
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Oficio SCAN n.° 258/2022 - G.O

Itapeva (SP), 24 de outubro de 2022.

Excelentissimo Senhor:

Venho por meio deste, em consonancia a faculdade estabelecida no
artigo 108 do Regimento Interno desta Camara Municipal de ltapeva, solicitar a
Vossa Exceléncia a retirada da pauta dessa Colenda Edilidade do Projeto de Lei n.°
198/2022 decorrente da Mensagem n.° 091/2022, que “DISPOE sobre a criagdo
da funcdo gratificada de Administrador de Web e da outras providéncias”

O Executivo Municipal apresentou o Projeto de Lei, em epigrafe, a fim de
criar uma gratificacdo, espécie do género “fungéo gratificada”, com o fim de atender
as demandas relacionadas a tecnologia informacional.

Ocorre que, em virtude de questionamentos e sugestées advindos
posteriormente ao envio da proposta, o Poder Executivo manifesta interesse na
suspenséo da apreciagdo da propositura, para que possa promover alteragbes em
alguns de seus termos.

Assim sendo, requer-se a imediata retirada da pauta do Projeto de Lei n.°
198, com a suspensdo do curso do competente processo legislativo até nova
manifesta¢do do Poder Executivo.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar meus

protestos de estima e distinta consideraggo.
X . )Aésamente, 5
j ", ~7 -~

' r CA'M, RA ! MU il P&/ DrlTAgEl/A

mwtrativa

-7 Sccrefa”a Adt
U oY MARIO SERGIO TASSINARI 28 00T
Prefeito Municipal

/MZ

1)
Fri/

JOSE ROBERTO COMERON
DD. Presidente da Camara Municipal de itapeva

Praga Duque de Caxias, n°. 22 — Centro — Itapeva/SP — CEP: 18.400-900
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