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MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Itapeva, 05 de outubro de 2022.

MENSAGEM N.° 95/ 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho o prazer de encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciacdo dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“"ALTERA a redacao do artigo 8.9 da Lei Municipal n° 1.076, de 31 de
outubro de 1997.”

Em suma, essa alteragao visa atualizar o valor da cobranga das
multas previstas na legislagdo mencionada, que atualmente se encontram
estabelecidas em crédito expressos em valores liquidos e certos para que
sejam convertidos em UFESPs.

Ressalta-se que os valores continuardo os mesmos, porém com
aplicacdo em UFESPs.

Tal alteracdo é de extrema relevancia para que as normas
tenham forga sancionatoria, e assim evitar questionamentos futuros, bem
como a evasao do valor justo e certo devido pelas infragcbes cometidas,
previstas na legislacdo em questao.

Ante o exposto, requer-se a este Legislativo a aprovagdo da
presente propositura.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres
Vereadores desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a
Vossas Exceléncias meus elevados protestos de estima e consideracao.

Cf\SfVARA MUNIGIPAL DE Py Atenciosamente,

ecretaria Administrativa

13 001, 2022

MARIO SERGIO TASSINARI

Moo Lare lhe Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

PROJETO DE LEI N° /2

ALTERA a redacao do artigo 8.0 da
Lei Municipal n°® 1.076, de 31 de
outubro de 1997.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, uso das
atribuicdes que Ihe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1.9 Fica alterada a redacgdo do art. 89 da Lei Municipal n.° 1.076, de
31 de outubro de 1997, que dispde sobre a criagdo do Servico de
Vigildncia Sanitédria e Vigilancia Epidemioldgica, na preservacdo e
recuperacdo de salde no Municipio e da outras providéncias, passando a

vigorar com a redagao seguinte:

“Art. 80 ...

I - nas infracdes de natureza leve de 7 (sete) a 32 (trinta e dois) UFESPs;
II - nas infracbes de natureza grave de 33 (trinta e trés) a 63 (sessenta e
trés) UFESPs;

III - nas infragBes de natureza gravissima de 64 (sessenta e quatro) a 219
(duzentos e dezenove) UFESPs.” (NR)

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicbes em contrario, em especial a Lei Municipal n° 3.461/2012.
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Camara Municipal de itapeva
Palacio Vereador Euclides Mcedenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

Parecer 212/2022

Referéncia: Projeto de Lei n® 203/2022 — ALTERA a redacdo do artigo 8° da Lei Municipal
n.° 1.076, de 31 de outubro de 1997.
Autoria: Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei por meio do qual pretende o Chefe do Executivo
alterar a redacdo do artigo 8° da Lei Municipal n® 1.076, de 31 de outubro de 1997.

Segundo justificativa constante na mensagem, o projeto visa atualizar o valor
da.cobranca de multas previstas na legislagdo mencionada, que atualmente se encontram
estabelecidas em créditos expressos em valores liquidos e certos para que sejam
convertidos em UFESPs.

E o breve relato.

Protocolado na secretaria desta Edilidade, o projeto foi lido em Plenario e
d stribuido as ComissBes Permanentes na forma regimental, sendo submetido a este
dapartamento para emissdo de parecer juridico que possa orientar os membros da
Comissdo de Legislacdo, Justica, Redagdo e Legislacdo Participativa quanto a apreciacao
d= seus aspectos constitucionais, legais e regimentais.

Neste contexto, compete salientar que a emissdo de parecer por este
dzpartamento ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto estas sao
compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao efetivamente
legitima do parlamento, de modo que a opinido juridica aqui exarada nao possui forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser ou ndo utilizados pelos membros desta Casa.
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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

1. INICIATIVA LEGISLATIVA E COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA

N&o ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que nos termos do artigo
13, inciso Il ¢/c o artigo 40 da Lei Organica do Municipio, compete ao Chefe do Executivo
concorrentemente com os membros do Poder Legislativo a iniciativa de processos
legislativos que tratem de matéria de natureza tributéria.

Assim sendo, é de sua iniciativa o projeto de lei que tenha o fito de alterar as
regras previstas na Lei Municipal n° 1.076/97 que "dispde sobre a criacdo do Servico de
Vigilancia Sanitaria e Vigilancia Epidemiolégica, na preservacio e recuperacdo d= salde
no Municipio e da outras providéncias” o qual fixa o valor das multas a serem irnpostas
em caso de infragdes a referida legislacéo.

No que diz respeito a competéncia legislativa material, destacamos que por
forca dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal' os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local’, bem como suplementar® a legislacdo federal e estadual no
que couber.

Dessa forma, ao tratar de regras aplicaveis em caso de infracdes a legislacdo
municipal, o ente exerce sua competéncia de legislar sobre assunto de interesse local, na
medida em que as normas recaem direta e exclusivamente sobre os servidores publicos
deste ente federativo, ndo havendo vicio de competéncia que possa macular a propositura
em apreco, razao pela qual passamos a analise da matéria.

2. DO CONTEUDO MATERIAL.

P Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

20 que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido. (...} O entrelagamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nagao, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominancia, e ndo a exclusividade. (..)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido.

3 (...) a Constitui¢ao Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios consistente na autorizacdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execugao a peculiaridades locais, sempre em
concordéancia com aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local. (MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743)
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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3o Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

Também quanto ao conteldo material ndo se constata qualquer irregularidade.

G projeto de lei propde a alteracdo do artigo 8° da Lei Municipal n® 1076, de 31 de outubro
de 1997.

Originalmente, referido dispositivo apresentava a seguinte redacéo:

Lei 1.076/97

ARTIGO 8° - A pena de multa consiste no recolhimento aos Fundo Municipal de Saide dos
seguintes valores:

| - Nas infragbes de natureza leve de ............. R$ 175,00 a 875,00 UFIRs;
Il - Nas infragdes de natureza grave de .......... R$ 876,00 a 1.750,00 UFIRs;
[l - Nas infragdes de natureza gravissima ...... R$ 1.751,00 a 7.000,00 UFIRs;

Com a edicao da Lei n® 3461/2012, a redacdo do art. 8° foi alterada para a
seguinte:

Lei 3.461/2012
ARTIGO 8° - A pena de multa consiste no recolhimento aos Fundo Municipal de Salde dos
seguintes valores:

| - nas infracdes de natureza leve de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 999,99 (novecentos e
noventa e nove reais e noventa e nove centavos);

Il - nas infragbes de natureza grave de R$ 1.000,00 (um mil reais) a R$ 1.999,99 (um mil,
novecentos e noventa e nove reais € noventa e nove centavos);

[l - nas infracdes de natureza gravissima de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 7.000,00 (sete mil
reais)........... (NR)

Na alteragdo proposta no PL 203/22, o texto proposto € o seguinte:

Alteracoes propostas PL 203/22
ARTIGO 8° - A pena de multa consiste no recolhimento aos Fundo Municipal de Satde dos
seguintes valores:

| - Nas infracdes de natureza leve de 7 (sete) a 32 (trinta e dois) UFESP;

Il - Nas infracdes de natureza grave de 33 (trinta e trés) a 63 (sessenta e trés) UFESP;

Il - Nas infracdes de natureza gravissima de 64 (sessenta e quatro) a 219 (duzentos e dezencve)
UFESP;
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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

Do confronto entre o texto em vigor e a propositura apresentada, infere-se que
o Chefe do Poder Executivo busca substituir por UFESPs* os valores fixados em UFIRs e
posteriormente convertidos em nominais para as multas, possibilitando assim sua
majoracao ano a ano.

Em que pese nao haja irregularidade na alteracdo pretendida, referido
dispositivo aparenta infringir o principio constitucional da legalidade. Senédo vejamos.

O artigo 8° dispde que a pena de multa consiste no recolhimento aos Fundo
Municipal de Satde de valores que passardo a variar de

> 7 (sete) a 32 (trinta e dois) UFESP para infracdes de natureza leve;

> 33 (trinta e trés) a 63 (sessenta e trés) UFESP infracdes de natureza grave;

> 64 (sessenta e quatro) a 219 (duzentos e dezenove) UFESP para infragdes
de natureza gravissima;

Ocorre que na referida Lei que “DISPOE sobre a criacdo do Servigo de
Vigildncia Sanitaria e Vigilancia Epidemiolégica, na preservacdo e recuperacio de
satide no Municipio e da outras providéncias” nao ha a previsao de quais situagdes
especificas que ensejam a aplicacao das penalidades nas referidas gradacoes.

Tampouco faz alusdo a que conduta leve, grave ou gravissima se aplicara
a multa no grau maximo ou no minimo previsto, aparentemente deixando a fixacao
de tal critério a cargo das autoridades administrativas. Deste modo, a priori o
dispositivo pode atentar contra o principio constitucional da legalidade.

Cedico que referido principio representa uma subordinagdo total do Poder
Publico a previsdo legal, estando os agentes da administracdo publica obrigados a atuer
nos exatos limites da lei.

Na Administracdo Publica ndo h4 liberdade nem vontade pessoal, apenas &
permitido fazer o que a lei autoriza. A legalidade é como a fonte de seus deveres. Logo,
ndo pode o agente publico, mediante mero ato administrativo, conceder direitos,
estabelecer obrigacbes ou impor proibicdes aos cidaddos, tudo dependera dz
determinacéao legal.

4 Ufesp 2022 = R$31,97 (dados obtidos no sitio eletrénico do Governo do Estado de S&@o Paulo
(https://portal.fazendz sp.gov.br/Paginas/Indices.aspx; acessado em 12/07/2022 as 9:45h)
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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

Para atendimento a este principio, a escolha da penalidade pela pratica de
uma infracdo ndo pode ficar a cargo do executor da lei, mas estar devidamente descrito
no diploma legal, de modo que ndo haja lacunas interpretativas.

Sendo assim, para a correta aplicacdo das penalidades, s.m ., a gradacéo de
tcdas as infracdes deve estar descrita na propria lei, e ndo ficar sob a anélise discricionaria
da autoridade administrativa competente.

Nesse sentido, ante a existéncia de davidas quanto a aplicagdo da norma legal
aos casos concretos, tendo em vista que o projeto tal como se apresenta deixa uma
margem discricionaria ao agente administrativo quando da imposicao da muita, sugere-
se aos nobres Edis diligéncias junto Poder Executivo no sentido de dirimir as davidas
suscitadas quanto a aplicagdo da norma.

3. DO PARECER.

Ante todo o exposto, entende-se que, s.m.j., embora o Projeto ndo apresente
ilegalidade ou inconstitucionalidade formal passivel de macular sua apreciacido por esta
casa de leis, pelas razdes acima expostas, opina-se para que a Comissdo de Legislagao,
Justica e Redacdo e Legislagado Participativa proceda diligéncias junto ao Poder Executivo
visando dirimir as duvidas quanto a aplicacdo da norma legal, cabendo posteriormente
aos nobres Edis o debate politico sobre o tema.

ltapeva, 21 de outubro de 2022.

: s i
Assinado digitamente por MARINA FOGACA Assinado de forma digital por VAGNER WILLIAM
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Razo: Eu estou aprovando este documento TAVARES DOS SANTOS, email=vw.santos@terra.com.br

Marina Fogaga Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos

OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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Camara Mun1c1pal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGCAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00193/2022

Propositura: PROJETO DE LEI N° 203/2022

Ementa: altera a redacao do artigo 8° da lei municipal n® 1.076, de 31 de outubro de
1997.

Autor: Mario Sergio Tassinari

Realator: Julio Cesar Costa Almeida

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questéo;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Economia, Fiscalizacdo e Execucao
Orcamentaria para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reuniées, 25 de outubro de 2022.

*"f"’) "

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

)

. 2 /
RONALEBPI% HEIRO DA SILVA

VICE-PRESIDENTE

” OV P
DEBORA MA\B/%%&#ERRARESI JULIO CESARCE
Bl%;{y\“"

ALMEIDA
M MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Municipio de Itapeva

Subprocuradoria de Contratos e Atos

Normativos

Estado de Sao Paulo
CNPJ/MF 46.634._358/0001-77

Oficio SCAN n.° 259/2022 - G.O
Itapeva (SP), 25 de outubro de 2022.

Excelentissimo Senhor:

Venho por meio deste, em consonancia a faculdade estabelecida no
artigo 108 do Regimento Interno desta Camara Municipal de ltapeva, solicitar a
Vossa Exceléncia a retirada da pauta dessa Colenda Edilidade do Projeto de Lei n.°
203/2022 decorrente da Mensagem n.° 095/2022, que “ALTERA a redacao do
art. 8° da Lei Municipal n® 1.076, 31 de outubro de 1997.”

O Executivo Municipal apresentou o Projeto de Lei, em epigrafe, a fim de
atualizar o valor das multas previstas na legislagdo mencionada, com o fim de
converté-lo em UFESPs .

Ocorre que, em virtude de questionamentos e sugestdes advindos
posteriormente ao envio da proposta, o Poder Executivo manifesta interesse na
suspenséo da apreciagdo da propositura, para que possa promover alteragbes em
alguns de seus termos.

Assim sendo, requer-se a imediata retirada da pauta do Projeto de Lei n.°
203, com a suspensdo do curso do competente processo legislativo até nova
manifestacéo do Poder Executivo.

™ ‘Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar meus
‘ protestos’de estima e distinta consideragao.

f\

MARIO SERGIO TASSINARI ChlRA 11
Prefeito Municipal Sccrﬁ anJaN ﬁ;ﬁ%ﬁ;@fa

Exmo. Sr.
JOSE ROBERTO COMERON
DD. Presidente da Camara Municipal de Itapeva

Praca Duque de Caxias; n°. 22 - Centro — Itapeva/SP — CEP: 18.400-900
Tel/Fax: (15) 3522 3357 — E-mail: gabinete@itapeva.sp.gov.br



