CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA |/

PALACIO VEREADOR EUCLIDES MODENEZI <

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar
CEP 18406-380 - Itapeva / Sao Paulo

CAPITAL DOS MINERIOS

Projeto de Lei 35/2023 - Vereadora Lucinha Woolck - Dispde sobre a
implantagao de ecopontos nos bairros vulneraveis no Municipio de ltapeva/SP. %

APRESENTADO EM PLENARIO. . . . . . . :_tb ;O3 [023

p RETIRADODEPAUTAEM . . . . . . . . : / !
3‘ .
; ~—— COMISSOES
Lopy ,\’\\ g b RN
¢\ RA RELATOR: MM WS oata: 7103, 23 |
RELATOR: DATA: J /
i ' RELATOR: DATA:__|___|
Discussao e Votagao Unica: [ / .
b . b
§ Em 1.% Disc. e Vot.: | Em 2.% Disc. e Vot. : [ [ 1
Rejeitadoem . [ / AutégrafoN.°. . . : / / |
Lein® . . . . / Oficio N.°: em / /
‘ Sancionada pelo Prefeito em: / [
Veto Acolhido ( ) VetoRejeitado { ) Data: | [
! .
{ Promulgada pelo Pres. Camara em: / / Publicada em: I / - '

= OBSERVAGOES

S VO TR B :
A.{;kr“‘. VN A e USRI T i

. v f) —
AR g i STV 2 AR Yy
A Ao POEAA W WE :
|

ki




Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

MENSAGEM

E:xtcelentissimos Senhores Presidentes das Comissées Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O projeto aqui exposto vem com o objetivo de colaborar com a coleta seletiva no Municipio
de Itapeva/SP, e conscientizar a populagdo sobre a necessidade da separacdo do lixc
reciclavel. Para tanto, institui-se no ambito do Municipio de Itapeva o ECOPONTO, que se
trata de um espaco disponibilizado para a coleta de objetos e materiais que ndo devem ser
descartados no lixo comum, devido ao seu grande volume, a necessidade de tratamento
especifico para suas pegas e componentes e ao seu potencial de contaminacdo. O objetivo
do Ecoponto & possibilitar a destinagao correta desses materiais, evitando seu abandono em
ruas, calcadas e terrenos baldios e seu descarte final em lixbes ou aterros sanitarios.
situacdes que podem acarretar em danos ambientais e a qualidade de vida da populagéo. Os
Ecopontos ficardo em areas espalhadas pelo municipio com cacambas e/ou pequenas
unidades coletoras para que a populacdo possa depositar pilhas e pequenas baterias
(celular), estes em horario comercial. Os materiais reciclaveis como papel, papelao, alguns
matais (latas, canos, arames, etc.), plasticos (garrafas pet, canos de PVC, sacos, sacolas.
brinquedos, potes, tampas, baldes, canos isopores, etc), vidros (copos, garrafas, frascos e
potes, devem ser bem acondicionados ou embrulhados para evitar os riscos na hora do
recolhimento). Todos estes produtos seréo aceitos nos ecopontos de bairros que nao houver
a coleta seletiva. As sobras de construgao civil, desde de que em pequenas quantidades
grandes vilds no meio ambiente, terdo uma destinacdo adequada, assim como sofas.
cadeiras, moveis, eletrodomésticos. E comum vermos jogados pela cidade os materiais acims
descritos. O projeto visa a concentracdo desses materiais em pontos espalhados pela cidace
para facilitar o descarte pela populacao e economizar no recothimento dos mesmos, evitando
assim o acumulo de lixo nas calgadas, terrenos baldios, margem das estradas, areas verdes
pracas, rios, arroios, banhados e demais areas publicas nao destinadas para este fim no
Municipio.

Diante desta vasta exposicao, e de uma solugdo para o problema do descarte de material, €

que apresento o Projeto de Lei, pedindo apoio aos nobres Vereadores para que o0s
ECOPONTOS estejam previstos através de Lei Municipal.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br




&

SRS
~h pied
o ]
3 QP &

NP i
rqopedt

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0035/2023
Autoria: Lucinha Woolck

Dispbe sobre a implantacdo de ecopontos nos
bairros vulneraveis no Municipio de ltapeva/SP.

A Camara Municipal de ltapeva, Estado
de Sao Paulo, APROVA o seguinte
PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica autorizado o Municipio de ltapeva/SP, a implantar Ecopontos, nos bairros
destinados a receber, mediante entrega voluntaria de pessoas fisicas ou juridicas, objetcs que
néo tenham mais utilidade, bem como, residuos perigosos e especiais.

Paragrafo Unico - Os Ecopontos sido locais previamente designados pelo Municipio
compostos de um recipiente diferenciado, ou um conjunto de recipientes diferenciados. que
servem como coletores de residuos especiais € perigosos, porém reciclaveis, para que 0s
residuos gerados nos ambientes domésticos possam receber um tratamento diferenciado de
coleta, transporte e destinacdo final, exclusivamente para reciclagem, reprocessamento €
reaproveitamento, evitando que os mesmos sejam jogados em aterros, contribuindo assim
efstivamente para a melhoria do meio ambiente.

Art. 2° - O Executivo Municipal disponibilizara, areas publicas ou terrenos com espacgo
adequado para a instalacdo de recipientes coletores de materiais reciclaveis.

Paragrafo Primeiro - Os Ecopontos deverao ser instalados em locais visiveis e, de modo
explicito, conter dizeres que venham alertar e despertar a conscientizagdo do usuario sobre &
importancia e necessidade do correto fim dos produtos e os riscos que representam a saude
e ao meio ambiente quando nao tratados com a devida corregao.

Paragrafo Segundo - Devera ser priorizada a instalagdo de Ecopontos em locais de faci

acesso a coletividade, preferencialmente em escolas, associagées de bairros e outros de

carater comunitario, incluindo a implantacdo de Ecopontos em locais estratégicos em areas
rurais.

Paragrafo Terceiro - A localizagdo dos Ecopontos devera ser amplamente divulgada.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

Paragrafo Quarto — Os Ecopontos, a serem implantados ficaréo a cargo e planejamento cic

xecutivo Municipal, sem comprometimento de suas fungdes originais, sendo este também o
responsavel pela coleta e organizacdo dos dias a serem feitas as mesmas, podendo ser
utilizados de forma compartilhada por ONGs, associagdes de bairros ou grupos locais que
desenvolvam acdes de coleta seletiva de lixo seco reciclavel.

Art. 3° - O Executivo Municipal podera em parcerias com ONGs, cooperativas, associagoes
de bairros e iniciativa privada definir os locais assim como a manutencdo, preservagao e
seguranca dos Ecopontos.

Paragrafo unico - A Rede de Ecopontos constitui servigo publico de coleta, instrumento de
politica publica que expressa 0os compromissos municipais com a limpeza urbana, por meio
de pontos de captacao, implantados sempre que possivel em locais degradados por agdes de
deposicao irregular de residuos.

Art. 4° - As unidades coletoras, deverao estar em espago compativel e até poderao ter
contéineres padronizados.

Art. 5° - O Executivo Municipal, por seu departamento competente, divulgara os locais ¢
formas de funcionamento dos Ecopontos.

Art. 6° - Nao sera admitida nos Ecopontos a descarga de residuos domiciliares nao-inertes
oriundos do preparo de alimentos, residuos industriais e residuos dos servi¢os de saude, bem
como de residuos poluidores da construgao civil, tais como embalagens de tintas e solventes.

betume e plasticos.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cbes em
contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 14 de marco de 2023.

A

LUCI WOOLCK
VEREADQORA - MDB

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de ltapeva

Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Projeto de Lei n° 035/2023: Dispoe sobre a implantacdo de ecopontos nos bairros
vulneraveis no Municipio de Itapeva/SP.
Autoria: vereadora Lucinha Woolck

Parecer n° 05172023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza "o Municipio de Itapeva/SP, a implantar
Ecopontos, nos bairros destinados a receber, mediante entrega voluntdria de pessoas fisicas
ou juridicas, objetos que ndo tenham mais utilidade, bem como, residuos perigosos e
especiais.”

De autoria parlamentar, é composto por 07 (sete) artigos e ndo possui anexos.

Protocolado na secretaria desta edilidade, o projeto de lei foi lido e submetido
as Comissdes Permanentes desta Casa de Leis para analise na forma regimental, tendo
sido encaminhado a este Departamento a fim de orientar os membros da Comissédo de
Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa para apreciacdo dos aspectos
constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa.

Nesse sentido, compete salientar que este parecer ndo substitui o parecer da
referida Comissdo, porquanto esta € composta pelos representantes eleitos e constitui-se
em manifestacdo efetivamente legitima do parlamento.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar — fapeva — Sdo Paulo — 18406-380
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Cdamara Municipal de fapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

1. DA COMPETENCIA EM RAZAO DA MIATERIA E INICIATIVA LEGISLATIVA

A Lei n.° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
determinou sua obrigatéria integracdo a Politica Nacional de Meio Ambiente, a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e, particularmente, a Politica Nacional de Saneamento
Basico.

A Unido, os Estados e o Distrito Federal, no exercicio da competéncia
concorrente para legislar sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluicédo (art. 24,
inc. VI, da Constituico Federal), poderdo estatuir, de acordo com a érea de interesse
respectivo, gestdo de residuos sélidos, que representa o desenvolvimento de politicas para
definir estratégias acerca do lixo.

Consequentemente, os entes politicos referidos também esto autorizados a

instituir diretrizes para o gerenciamento do lixo, relacionado aos aspectos tecnoldgicos e
operacionais dos servicos de limpeza urbana, sem descuidar da reducdo do impacto do
lixo no meio ambiente.

A competéncia para deflagrar o processo legislativo sobre os servicos de
limpeza urbana, assim como a gest&o e gerenciamento de lixo é comum, ou seja, Executivo
e Legislativo podem apresentar projetos de lei acerca das matérias em exame, desde que
observem os principios sensiveis do modelo de processo legislativo federal, os quais s&o
aplicaveis, no que couber, ao Municipio.

Nesse contexto esta o Projeto de Lei apresentado, que busca suplementar a
legislagdo federal naquilo que lhe cabe, em total consonancia com o inciso Il do artigo 30
da Constituicdo Federal, mantendo-se dentro dos pardmetros da competéncia que lhe foi
conferida constitucionalmente.

Destarte, em que pese o louvavel intento, o projeto viola o artigo 5°, caput, da

1 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacéo federal e a
estadual no que couber

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - lfapeva - Sado Paulo - 18406-380
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Camara Municipal de lfapeva

Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo? de observancia obrigatéria pelos Municipios de
acordo com o artigo 144 da mesma Carta®.

Isso porque o projeto de lei fixa competéncias e imp&e obriga¢des ao Poder
Executivo, visando acdes concretas a serem realizadas, o que se caracteriza como ato de
gestdo, tais como o previsto no artigo 3° que dispde que: "O Executivo Municipal poderd
em parcerias com ONGs, cooperativas, associacoes de bairros e iniciativa privada definir os
locais assim como a manutencdo, preservacdo e seguranga dos Ecopontos”

Cumpre deixar consignado que a celebracdo de parcerias, contratos, termos,
ajustes, convénios e instrumentos congéneres, também encerram ato de gestdo, de
conducéo dos negdcios e compromissos municipais, razao pela qual é vista como auténtica
atribuicdo administrativa, que, a seu turno, encontra-se a cargo do Poder Executivo (art.
84, da Constituicdo Federal).

Assim, o projeto invade a competéncia privativa do Prefeito Municipal para
tratar da matéria, afrontando o Principio da Reserva da Administracdo, por incorrer na
pratica de atos de direcdo superior e gestdo ordinaria e a disciplina de organizagdo e
funcionamento, podendo-se reconhecer a inconstitucionalidade por afronta aos artigos
5°, 24, § 2° 2, e 47, 1I, Xl, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual, razdo pela qual sua
regulamentacdo advir do Poder Executivo Municipal.

Segundo orientacdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Repercussdao Geral - Tema n° 917 atrelada ao RE n° 878.911, “Nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Puablica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos".

A interpretacdo a contrario senso nos leva a conclusdo de que o projeto de
lei de autoria do Poder Legislativo, que trate de estrutura ou de atribuicoes dos

2 Artigo 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

3 Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituiggo.

4RE n2 878.911, Tema n2 917 v.u. j. de 30.09.16 Dje de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES;

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar — lfapeva — Sdo Paulo — 18406-380
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Cdamara Municipal de ltapeva

Palécio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

orgaos do Poder Executivo, como é o caso do projeto em andlise, apresenta vicio por
ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes, ja que compete privativamente ao
Prefeito Municipal a gestdo administrativa da municipalidade, em especial a criacéo,
estruturacdo e atribuicbes dos o6rgdos da Administracido Municipal, bem como a

organizacdo de seus servicos, sem que haja necessidade de autorizacdo para fazer o que

deve ser feito.

Ementa’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 9.014, DE 13
DE AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE JUNDIAf QUE ‘PREVE PARCERIA DA
PREFEITURA COM ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS PARA INSTALACAO DE
STANDS EM TERMINAIS DE ONIBUS PARA COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS
E SERVICOS OU REALIZACAO DE ACOES SOCIAIS' - LEI DE NATUREZA
AUTORIZATIVA PARA REALIZACAO DE PARCERIAS - INADMISSIBILIDADE -
PREFEITO NAO PRECISA DE AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO PARA O
EXERCICIO DE ATOS DE SUA EXCLUSIVA COMPETENCIA - INGERENCIA NA
ESFERA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO AOS
PRINCiPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS I, XIV E XIX,
ALINEA 'A", E 144, TODOS DA CARTA PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "Nos termos do artigo 5° caput, da
Constituicio Bandeirante, os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio sdo
independentes e harmdnicos entre si. Disso decorre que o Prefeito goza de
autonomia e independéncia em relacdo a Camara Municipal, que ndo podem
ser violadas mediante elaboracio legislativa gue tenha por escopo autorizar
atribuicdes que lhes sdo comuns e tampouco impingir ao Prefeito o que deve
ser feito em termos de administracdo publica”. "A celebracdo de parcerias,
convénios, acordos e contratos pelo Municipio é prerrogativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo no exercicio de fungéo tipica outorgada pelo texto
constitucional, mostrando-se ilegitimo subordinar a atuagdo do Prefeito a
prévia autorizacio do Poder Legislativo". (g.n.)

5 TI/SP - ADI n2 2263898-42.2018.8.26.0000, relatada pelo eminente Des. Renato Sartorelli, julgado em 20/03/2019;

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - fapeva — S&o Paulo — 18406-380

Nesse sentido, assim decidiu o Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por O
ocasido do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2263898- '
42.2018.8.26.0000, vejamos:
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Camara Municipal de ltapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

N&o obstante, ao autorizar a implantacdo de ecopontos (art. 1°), ou seja, a
agir em matérias de sua iniciativa privativa, implica, em verdade, uma determinagéo,
sendo, portanto, inconstitucional.

Neste sentido, vem julgando o Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo
afirmando a inconstitucionalidade das leis autorizativas, no sentido de que essas
“autorizacbes” sdo mero eufemismo de “determinacbes”, e, por isso, usurpam a
competéncia material do Poder Executivo, vide ADI(s) n°® 2288284-05.2019.8.26.0000 e
2137747-94.2019.8.26.0000.

Assim, o projeto de lei em andlise, invade a competéncia privativa do Chefe
do Executivo, relativos ao planejamento, regulamentacdo e gerenciamento dos servicos
publicos locais, contrariando, o Principio da Harmonia e Separacdo entre os Poderes e
Principio Reserva da Administragédo, pois em que pese a natureza propositura, exigira que
o Executivo Municipal adote medidas concretas para efetiva execucdo da novel exigéncia.

Outrossim, diante da inquestionavel importancia do tema, embora a nobre
vereadora incida em vicio de iniciativa ao tratar da matéria veiculada no projeto de lei em
pauta, pode encaminhar uma indica¢do ao Chefe do Poder Executivo nos termos do artigo
153 do Regimento Interno desta Edilidade, para que este, no exercicio das politicas
publicas municipais, venha a adotar as medidas que entenda cabiveis para tanto.

2. CONCLUSAO

Pelas razdes expendidas, verifica-se que o Projeto de Lei analisado apresenta
vicio de iniciativa por infringéncia ao principio da reserva da administracdo e ao artigo
5°, caput, da Constituicdo Bandeirante, motivo pelo qual opina-se desfavoravelmente pelo
seu prosseguimento.

E o parecer.
Itapeva, 04 de abril de 2023.

DANIELLE DE CASSIA LIMA Assinado de forma digital por DANIELLE DE
CASSIA LIMA BUENO BRANCO DE ALMEIDA
BUENO BRANCO DE ALMEIDA - Didos: 2023.04.04 11:30:19 -03'00"
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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO E L. EGISLA(}AO
PARTICIPATIVA
N° 00052/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 35/2023

Ementa: Dispde sobre a implantagdo de ecopontos nos bairros vulneraveis no
Municipio de Itapeva/SP.

Autor: Lucimara Woolck Santos Antunes

Relator: Mario Augusto de Souza Nishiyama

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 4 de abril de 2023.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
%, ; /) — (‘—\ Ml}sf
i tf,a/g. ’)@/ A 2 > é/ i S
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS RONALDO PINHEIRO DA SILVA
VICE-PRESIDENTE v MEMBRO
|
|
X |
DEBORA MARC%%&/A FERRARESI LUCIMARA WOOLGK SANTOS ANTUNES
MEMBRO MEMBRO
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