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Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

O presente Projeto de Lei trata da vedacéo da pratica de nepotismo em todos
os niveis da Administragdo Municipal, seja no ambito do Poder Executivo, seja no
Legislativo.

O Legislativo Municipal, ao aprovar a presente proposicao, estara
demonstrando a populagdo que cumpre sua obrigacao de fiscalizar e impedir toda e
qualquer possibilidade do exercicio de privilégios com recursos publicos, dentre os
quais tem especial destaque a nomeacao de parentes até o terceiro grau.

Dessa forma, é o objeto do projeto combater a pratica do nepotismo em todos
0s niveis da administragao publica direta ou indireta de ltapeva/SP. Isso porque toda
producao administrativa ou legislativa deve obedecer aos comandos constitucionais,
sob pena de nulidade. Cumpre ressaltar que Administracdo Publica encontra-se
submetida aos principios da moralidade e da impessoalidade consagrados no art. 37,
caput, da Constituicdo, assim, a vedagao ao "nepotismo" € regra constitucional que
decorre do nucleo dos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa,
além de estar subordinado a legalidade formal, o Poder Publico esta também adstrito
a juridicidade, conceito mais abrangente que inclui a prépria Constituicao.

O Ministro Carlos Ayres Brito do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Acac Direta de Constitucionalidade n.° 12-DF, assim se posicionou sobre a violagao
aos principios norteadores de Administragdo Publica ante a pratica dos atos de
nepotismo:

Il - o principio da eficiéncia, a postular o recrutamento
de mé&o-deobra qualificada para as atividades publicas
sobretudo em termos de capacitagéo tecnica, vocacéo
para as atividades estatais, disposicéo para fazer do
frabalho um fiel compromisso com a assiduidade e uma
constante oportunidade de manifestagéo de espirito
gregario, real compreensao de que servidor publico é,
em verdade, servidor do publico. ja ndo se tem a
necessaria isen¢éo, em regra, qQuando se vai avaliar a
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capacitagdo profissional de um parente ou familiar.
Quando se vai cobrar assiduidade e pontualidade no
comparecimento ao trabalho. Mais ainda, quando se &
precisa punir exemplarmente o servidor faltoso. (Como
castigar na devida medida um pai, a préopria mae,
um filho, um (a) esposo (a) ou companheiro (a), um
(a) sobrinho (a), enfim, com quem eventualmente
se trabalhe em posi¢do hierarquica superior?). E
como impedir que os colegas nao-parentes ou nao-
familiares se sintam em posicdo de menos
obsequioso tratamento funcional? Em suma, como
desconhecer que a sobrevinda de uma enfermidade
mais séria, um ftrauma psico-fisico ou um transe
existencial de membros de uma mesma familia tenda a
repercutir negativamente na rotina de um trabalho que
€ comum a todos? O que ja significa a paroquial fusdo
do ambiente caseira com o espago publico. Para ndo
dizer a confusdo mesma entre tomar posse nos cargos
e fomar posse dos cargos, na contra-mado do
insuperavel conceito de que "administrar ndo €
atividade de quem é senhor de coisa propria, mas
gestor de coisa alheia” (Rui Cirne Lima); Il - o principio
da igualdade, por udltimo, pois o mais facilitado acesso
de parentes e familia res aos cargos em comissédo e
fungbes de confianga traz consigo o0s exteriores sinais
de uma prevaléncia do critério doméstico sobre os
parédmetros da capacitagdo profissional (mesmo que
néo seja sempre assim). Isto sem mencionar o fato de
que essa cultura da prevalente arregimentagéo de
mao-de-obra familiar e parental costuma carrear para
0s nucleos familiares assim favorecidos uma super-
afetacéo de renda, poder politico e prestigio social”.

A par dos ja despendidos argumentos juridicos, caso reste alguma duvida dos
presentes vereadores acerca da constitucionalidade da iniciativa deste parlamento
para legislar sobre a matéria apresentada, cabe trazer a baila que o Supremo Tribunal
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Federal reconhece a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que cria
vedacodes ao nepotismo em ambito municipal.

O STF, no julgamento do Recurso Extraordinario 570.392, do Rio Grande do
Sul, que analisou a Lei Antinepotismo Municipal n. 2.040/1990, do Municipio de
Garibaldi, reconheceu, em sede de REPERCUSSAO GERAL, ou seja, aplicavel a
tcdas as instancias do Poder Judiciario Brasileiro, a constitucionalidade de lei de
iniciativa do vereador que cria critérios de nomeacao para os cargos de livre
exoneracao com o objetivo de evitar o nepotismo.

Na ocasiao, a Relatora Ministra Carmem Lucia, destaca que nao ha qualquer
vicio formal de iniciativa legislativa do vereador para legislar sobre matéria que
trata sobre a vedacdo da pratica de nepotismo na Administracdo Publica
Municipal, pois normas com esse conteudo dao concretude aos principios da
moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicao da Republica.

Cabe destacar as palavras da Ministra:

Se os principios do art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica sequer precisam de lei para serem
obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de iniciativa
legislativa em norma editada com o objetivo de dar eficacia
especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, configurariam  comportamentos
administrativamente imorais ou ndo-isonémicos. A edigéo da
Sumula Vinculante n. 13 mais reforga a constitucionalidade
da Lei n. 2.040/1990 do Municipio de GaribaldiRS. Pelo
exposto, reconhecido nao haver reserva de iniciativa
legislativa ao Chefe do Poder Executivo para a edi¢cdo de
norma restritiva da pratica de nepotismo, nao
constituindo, portanto, vicio formal a iniciativa de
parlamentar para leis com esse conteudo normativo,
voto pelo provimento do recurso extraordinario para cassar
0 acordédo recorrido e reconhecer constitucional a Lei n.
2.040/1990 do Municipio de Garibaldi-RS.

(15) 3524-9200 — www.itapeva.sp.leg.br — secretaria@camaraitapeva.sp.gov.or
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Tamanha a relevancia do assunto, que o Supremo Tribunal Federal edxtou 0
Tema 29 com a seguinte tese:

“Leis que tratam dos casos de vedagao a nepotismo néo sao de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. ”

A saber:
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Noutras palavras, ndao ha qualquer vicio de constitucionalidade na
presente proposi¢ado, pois o proprio Supremo Tribunal Federal reconhece EM
REPERCUSSAO GERAL que o vereador pode legislar para vedar o nepotismo
em ambito municipal.

Por todo exposto, a iniciativa é eivada de carater moral e ético e, sem qualquer
duvida, concentra elevado clamor da opinido publica, que, ha longa data, vem exigindo
medidas fortes e eficazes visando a impedir nomeac¢des ou designacao, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungéo gratificada, no
ambito dos poderes Executivo e Legislativo, de conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau de autoridades locais.

Sendo assim, convido os nobres pares para que somem esforcos, pautados por

principios de ética, moralidade e impessoalidade para aprovacao do presente Projeto
de Lei.

(15 3524-9200 — www.itapeva.sp.leg.br — secretarla@camaraltapeva sp.gov.br
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SUBSTITUTIVO 01/2023 AO PROJETO DE LEI 0049/2023
Autoria: Diversos Vereadores

Dispbe sobre a proibicdo da nomeacgdo de
cbnjuges, companheiros e parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, para o exercicio de cargo em comissao ou
de confianga ou, ainda, de funcado gratificada na
administragao publica direta e indireta em
qualquer dos poderes do municipio de ltapeva.

A Cémara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° E vedada a nomeagdo ou designacdo, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcéo gratificada, no ambito dos
poderes Executivo e Legislativo, de conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau das seguintes autoridades:

. do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais ou de
servidor da mesma pessoa juridica nomeante investido em cargo de
direcao, chefia ou assessoramento;

. dos Vereadores e dos titulares de cargos de direcdo, chefia ou
assessoramento na Camara Municipal.

Paragrafo unico: A vedacgao prevista neste artigc se estende as autarquias,
empresas de economia mista e fundacgdes controladas pelo Poder Publico
Municipal.

Art. 2°. Sao nulas, de pleno direito, as nomeacdes no ambito Municipal que
configurem reciprocidade por nomeacdes das pessoas indicadas no artigo 1°.

(15) 3524-9200 — www.itapeva.sp.leg.br — secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 3°. Todo funcionario nomeado, na data da nomeacao, devera apresentar

declaracgao, informando que esta apto para assumir o cargo, em conformidade
com a presente Lei.

Art. 4°. O Servidor Publico Municipal da administracdo Direta e Indireta, bem
como do Legislativo, ja nomeado e que esteja no exercicio do respectivo cargo
e que se enquadrar no disposto previsto no artigo 1° devera ser exonerado dentro
de 30 (trinta) dias apds a promulgacao desta Lei.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 19 de abril de 2023

DEBOR

TARZONDES
%\w N e
VEREADORA - PSDB

RONALDO PINHEIRO

MARINHO NISHIYAMA
VEREADOR -- PP VEREADOR - PP
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Referéncia: Substitutivo n® 01 ao Projeto de lei 049/2023 — "Dispde sobre a proibi¢do da nomeagao de
cdnjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administragdo
publica direta e indireta em qualquer dos poderes do municipio de Itapeva.”

Autoria: Ver. Débora Marcondes

64/2023 |

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria parlamentar visando proibir a nomeagao
de conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fun¢do
gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes. do
municipio de ltapeva.

No bojo, traz 5 artigos que discorrem sobre o tema, ndo sendo acompanhado
de anexos.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o substitutivo ao Projeto de Lei n°®
049/2023 foi lido em plenario para conhecimento dos nobres vereadores e submetido a
analise deste Departamento a fim de orientar os membros da Comissdo de Legislacao,
Justica, Redacao e Legislacao Participativa para apreciagao dos aspectos constitucionais e

legais.
E o breve relato.

1. DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE
LocAL (ARTIGO 30, |, DA CF)

Dentre os métodos encontrados pelo legislador constitucional para conservar
a integridade nacional, destaca-se a reparticdo constitucional de competéncias, prevista,
mormente, nos artigos 21 ao 24, c.c. artigo 30 da Constituicao Federal.

www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Para os fins deste parecer, no que concerne a competéncia legislativa
municipal, destacamos que o Municipio possui autonomia politica, administrativa e
financeira, conforme se depreende da interpretacdo sistemaética dos arts. 18 e por forca
dos incisos | e Il do artigo 302

Assim, podem e devem legislar sobre assuntos de interesse local?, bem como
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. E o que Ihes cabe, pelo principio
da preponderancia (ou predominancia), sdo os assuntos de interesse local, dentre os quais
a constitui¢do, estruturacdo e organizacdo de seu governo, inserindo-se nesse contexto a
instituicdo de condicbes para provimento de cargos pulblicos em comissdao de fivre
nomeacao e exoneragao e fungbes de confianca em ambito municipal.

Destarte, néo havendo vicio de competéncia que o possa macular, passemos a
analise formal da iniciativa.

2. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Sobre a iniciativa legislativa importa dizer que o artigo 40 da Lei Organica do
Municipio* vem reproduzir as matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do Chefe
do Poder Executivo contidas no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal e elencadas nos
artigos 24, § 2° da Constituicdo Bandeirante, preceitos normativos que, por simetria,
aplicam-se aos Municipios, por imposicdo da norma do artigo 144 da mesma Carta
Paulista.

1 Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo.

“ Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

?Interesse local, ensina HELY LOPES MEIRELLES, “ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade; néo é interesse
unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da Administragdo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constitui¢Go. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que néo o seja reflexomente da
Uni@o e do Estado membro, como, também, néo hd interesse regional ou nacional que néo ressoe aos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido”.

“ Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre: | - criagdo, extingdo ou transformagao
de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta ou autdrquica; If - fixagdo ou aumento de remuneragdo dos servidores; |II -
Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos Servidores; IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria,
Servigos Publicos e pessoal da administragdo; V - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administragdo Publica Municipal.

www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Segundo posicado firmada pelo Supremo Tribunal Federal e pelas mais recentes
decisdes do Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, o rol de competéncia
privativa é taxativo, sendo as demais matérias de competéncia concorrente do Legislativo
e Executivo, ajustando-se aos principios vigentes e consolidando o entendimento de que
por se tratar de limitacdes ao poder de instauragdo do processo legislativo, as hipoteses
previstas no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente, inexistindo obice
a iniciativa de lei parlamentar que disponha em sentido diverso:

Destarte, nota-se que a pretensao em tela ndo configura forma de provimento
derivado representada por ascensao ou acesso, transferéncia e aproveitamento no tocante
a cargos ou empregos publicos, ja que apenas dispde sobre condicdo para nomeacao, sem
que haja mudancas na nomenclatura ou atribuicdes legais, zelando pela eficiéncia da
estrutura organizacional da Administracdo Publica (artigo 37, “caput”, da Constitui¢do).

Quanto ao tema, o STF assentou entendimento no sentido de que a cﬁac;éddeu

requisito para nomeacao de agente pUblico que concretize os principios elencados no art.
37 da Constituicdo Federal ndo entra na esfera da competéncia privativa descrita no art.
61, 819, 1I, "a" e "¢", da Constituicao Federal.

Assim, a matéria é constitucional ao tutelar diretamente a moralidade, eficiéncia
e impessoalidade administrativa, adotando uma postura de concretude destes principios,
0s quais possuem aplicabilidade imediata e, portanto, independem de lei
regulamentadora. Vejamos:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. LEI PROIBITIVA DE
NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA: INEXISTENCIA,
NORMA COERENTE COM OS PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O
Procurador-Geral do Estado dispSe de legitimidade para interpor recurso
extraordinario contra acérddo do Tribunal de Justica proferido em
representacdo de inconstitucionalidade (art. 125, § 2°, da Constituigao da
Republica) em defesa de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em
simetria a mesma competéncia atribuida ao Advogado-Geral da Unido (art.

5

@ iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em
que por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2011).

www.camaraitapeva.sp.gov.br
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103, § 3°, da Constituicdo da Republica). Teoria dos poderes implicitos. 2. Ndo
é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa
legislativa de lei sobre nepotismo na Administracdo Publica: leis com esse
contelido normativo dao concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, que, ademais,
tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei. Precedentes.
Stmula Vinculante n. 13. 3. Recurso extraordinério provido."” (STF - RE: 570392
RS - RIC GRANDE DO SUL, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
11/12/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-032 19-02-2015).

Nesses mesmos termos, sdo varias as decisdes proferidas no Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo em casos similares (Acdo Direta n°® 2265030-
37.2018.8.26.0000, rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 27.03.2019; Acdo Direta n° 2179857-
50.2015.8.26.0000, rel. Des. Ademir Benedito, j. 09.12.2015; Ac¢do Direta n° 2256459-
38.2022.8.26.0000, rel. Des. Vianna Cotrim, j. 29.03.2023; Acdo Direta n°® 2018103
55.2022.8.26.0000, rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 17.02.2023).

3. CONCLUSAOQ

Ante todo exposto, entende-se que a propositura analisada ndo apresenta
inconstitucionalidade formal ou material passivel de macular sua apreciagédo, opinando-se
favoravelmente ao seu prosseguimento, cabendo aos nobres edis a discussdo politica

quanto ao tema.
E o parecer, sob censura.

Itapeva/SP, 25 de abril de 2023.

Assinado de forma digital por DANIELLE DE
DANIELLE DE CASSIALIMA CASSIA LIMA BUENO BRANCO DE ALMEIDA

BUENO BRANCO DE ALMEIDA  pados: 2023.04.25 08:54:49 -03'00'
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COMISSAO DE LEGI‘SLAQA@ JLS* (}f-\ R DA(‘AO E LEGIbLA(!,AO
PARTICIPATIVA

OFICIO 025/2023

Prezada Senhora:

Itapeva, 15 de maio de 2023.

Essa Comiss&o vem respeitosamente solicitar um parecer complemsantar referente ao
Substitutivo 001/23 ao Projeto de Lei 0049/2023, para sanar algumas duividas
referente a “primos” “irméos” ¢ “cénjuges” gue ccupam cargos em comissac de
confianca, como é hoje e como ficara apds 2 aprovacgdo da lei.

Sem outro particufar para o momeanto, subscreve-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

MARINHO NISHIYAMA
PRESIDENTE

le cemn e /5/@5;/ 3

Procurado! ridica
OAB/SP 244124 .

lima. Senhora
Dra. Daniele de Cassia Lima B. Branco de Almeida
Departamento Juridico da Camara

(15) 3524-9200 ~ www.camaraitane s pgor . r - - ecretzi o @camaraitapeve. sp.zov.or




Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi

Referéncia: Deliberacdo da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislagdo Participativa
solicitando esclarecimentos

Solicitante: Presidente da Comissao

Parecer n® 082/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de oficio encaminhado pelo presidente da Comissdao de Legislacao,
Justica, Redacdo e Legislagdo Participativa, solicitando “parecer complementar referente ao
substitutivo n® 001/23 ao Projeto de Lei n°0049/2023, para sanar algumas duvidas referente

"oy

a “primos” “irmdos” e “conjuges” que ocupam cargos em comissdo de confianca, como é hoje

e como ficara apos a aprovagao da lei".

Nota-se que o pano de fundo da analise diz respeito ao nepotismo, pratica
reiteradamente coibida pela doutrina e jurisprudéncia que considera a contratacdo de
parentes para cargos e fun¢des comissionadas uma agressao aos principios da moralidade,
da impessoalidade e da eficiéncia, insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
aos quais deve obediéncia a Administracdo Publica de qualquer dos poderes dos entes

federativos.

E, a fim de combater essa pratica, em 2018 o Supremo Tribunal Federal editou

a Sumula Vinculante n°13, segundo a qual:
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Nessa perspectiva, importante salientar que o ato administrativo que
consubstancie pratica de nepotismo é invalido, uma vez que, mesmo que nao haja
proibicio expressa em lei, o contelido normativo dos referidos principios constitucionais
impede que a coisa publica seja utilizada em favor dos familiares dos que sdo incumbidos

de administrar e gerir.

Entdo, necessario dizer o conteldo material do substitutivo n°® 001/23 ao
Projeto de Lei n°0049/2023, ndo promove qualquer inovagdo juridica, uma vez que é

praticamente idéntico ao teor da Simula Vinculante n® 13:

Portanto, de maneira objetiva, pode-se dizer que os “primos” “irmdos” e
“cénjuges” que ocupam cargos em comissdo ou de confianga, ou ainda de funcdo
gratificada na administracdo publica ndo sofrerdo nenhuma alteracdo com a aprovacio da

lei, ja que com ou sem ela, o nepotismo é vedado.

A despeito disso, é importante esclarecer alguns termos que sdo encontrados
na simula — e no projeto de lei — ja que em ambos se vé expressdes que no mundo juridico

possuem significacao especifica.
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O parentesco, por exemplo, é o vinculo juridico que reune duas pessoas por

relacdo consanguinea ou por determinacdo legal.

O vinculo se estabelece por consanguinidade, na hipdtese de pessoas 1
descenderem umas das outras ou derivam de autor comum, ou por afinidade,
aproximando cada um dos conjuges dos parentes do outro. Sdo parentes em linha reta

os ascendentes e os descendentes.

Ja na linha colateral, sdo parentes entre si as pessoas provenientes de um
mesmo tronco, sem que sejam descendentes umas das outras. Na linha colateral,
contudo, contam-se os graus de forma crescente, subindo até o ascendente comum na

arvore genealdgica, e descendo até encontrar o outro parente.

E seja na linha reta, ou na colateral, a proibi¢cdo da nomeagdo se limita até o
terceiro grau, de modo que a vedagdo ndo abrange a nomeacao de primos, por

exemplo, conforme se depreende do grafico ilustrativo abaixo:

Fonte da segunda figura: https://www.aspectojuridico.com/2018/07/grau-de-parentesco.htmi?m=0
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Isso esclarecido, é relevante dizer que dado os termos amplos e genéricos da
Sumula, cuidou o STF de estabelecer regras mais objetivas ao julgar a Reclamacio
Constitucional n® 18.564/SP (Min. Gilmar Mendes), estabelecendo trés hipéteses tipicas em

que caracterizado o nepotismo:

Constitucional e Administrativo. Simula Vinculante n°® 13. Auséncia de
configuracéo objetiva de nepotismo. Reclamacéo julgada improcedente.

Liminar anteriormente deferida cassada.

1. Com a edicdo da Sumula Vinculante n°® 13, embora ndo se tenha
pretendido esgotar todas as possibilidades de configuragdo de nepotismo na
Administragdo Publica, foram erigidos critérios objetivos de conformacio, a
saber: i) ajuste mediante designacbes reciprocas, quando inexistente a
relacdo de parentesco entre a autoridade nomeante e o ocupante do
cargo de provimento em comissao ou funcdo comissionada; ii) relacio de
parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade nomeante; iii) relagdo
de parentesco entre a pessoa nomeada e o ocupante de cargo de direcéo,
chefia ou assessoramento a quem estiver subordinada e iv) relacio de
parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade que exerce
ascendéncia hierarquica ou funcional sobre a autoridade nomeante.

2. Em sede reclamatéria, com fundamento na SV n° 13, é imprescindivel a
perquiricdo de projecao funcional ou hierdrquica do agente politico ou
do servidor publico de referéncia no processo de selecdo para fins de
configuracdo objetiva de nepotismo na contratacdo de pessoa com
relacdo de parentesco com ocupante de cargo de direcio, chefia ou
assessoramento no mesmo 6rgao, salvo ajuste mediante designacbes
reciprocas.

3. Reclamagdo julgada improcedente. Cassada a liminar anteriormente
deferida.! (f. 2004/32; grifos no original)

Portanto, para dizer se ha ou ndo nepotismo com relacdo a uma ou outra
nomeacao, deve-se analisar no caso concreto a existéncia dos critérios objetivos acima

declinados.

1 Rel 18564, Rel. Min. Gilmar Mendes, Relator(a) p/ Acérd3o: Dias Toffoli, Segunda Turma, j. em 23.2.2016,
Processo Eletronico DJe-161, divulg. 2.8.2016, public. 3.8.2016.
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Por fim, pertinente dizer que segundo a orientacdo do STF, a nomeagdo de
parentes [ou afins] para cargos politicos ndo constituem atos de nepotismo

propriamente dito:

EMENTA AGRAVO INTERNO. RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. NEPOTISMO.
SUMULA VINCULANTE N° 13. NOMEACAO DE AGENTES POLITICOS.
SECRETARIO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Viola a Simula Vinculante n°® 13 a condenacgao por ato
de improbidade administrativa atinente a nomeacdo para cargo de natureza
politica alicercada unicamente na relagdo de parentesco entre o nomeado e o
chefe do Poder Executivo. 2. Agravo interno conhecido e ndo provido, com
aplicacdo da penalidade prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, calculada a
razdo de 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da causa, se undnime a
votacdo. (Rcl 35662 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-049 DI- VULG 06-03-2020 PUBLIC
09-03-2020)

Ementa: CONSTITUCIONAL. NOMEACAO PARA CARGOS POLITICOS.
HIPOTESE NAO ALCANCADA PELA SUMULA VINCULANTE 13. A APROVAGCAO
DE SUMULA VINCULANE PRESSUPOE A EXISTENCIA DE REITERADAS
DECISOES SOBRE A MATERIA (ART. 113-A, CF/1988). OS REPRESENTATIVOS
QUE DERAM ORIGEM AO ENUNCIADO VINCULANTE 13 LIMITARAM-SE A
DISCUTIR NOMEAGCOES PARA CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE
CONFIANGA, CONFORME PREVISAODO ART. 37, V, CF/1988.
DIFERENTEMENTE, A LIVRE NOMEACAO PARA O PRIMEIRO ESCALAO DE
APOIO AO CHEFE DO PODER EXE- CUTIVO ENCONTRA PREVISAO NO
) ART. 84 DA CONSTITUIGAO FE- DERAL, ENTENDIMENTO APLICAVEL, POR
SIMETRIA, AOS SECRETARIOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS (ART. 76,
CF/1988). 1. Nos representativos que embasaram a aprovagdo da Sumula
Vinculante 13, a discussdo centrou-se nas nomeagdes para cargos em
comissdo e fungdes de confianca da ad- ministragdo puablica (art. 37, V,
CF/1988), conforme demonstram os quatro pre- cedentes: a ADC 12 (Rel. Min.
AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgamento em 16/2/2006, DJ de 1°/9/2006),
que declarou a constitucionalidade da Resolugdo 7/2005 do Conselho
Nacional de Justica, vedando o nepotismo no Poder Judiciario; a ADI 1.521
(Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 19/3/2013,
DJe de 13/8/2013); o MS 23.780 (Rel. Min. JOAQUIMBARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 28/09/2005, DJ 3/3/2006); e o RE 579951 RG (Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2008, DJe de 23/10/2008,
resultando no julgamento do Tema 66, com tese fixada no sentido de que a
vedacdo ao nepotismo ndo exige a edigdo de lei formal para coibir a pratica,
dado que essa proibicdo decorre diretamente dos principios contidos no art.
37, caput, da Constituicdo Federal. 2. A grande distingdo é que a construgdo
do enunciado se refere especificamente ao art. 37, V, CF/1988, e ndo a cargos
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politicos e nomeacéo politica. A previsdo de nomeacéo do primeiro escaldo
do chefe do Executivo estda no art. 84 da Constituicio Federal, tal
entendimento deve ser aplicado por simetria aos Secretarios estaduais e
municipais (art. 76, da CF/1988). 3. A nomeacdo de parente, cOnjuge ou
companheira para cargos de natureza eminentemente politica, como no caso
concreto, em que a esposa do Prefeito foi escolhida para exercer cargo de
Secretéria Municipal, ndo se subordina ao Enunciado Vinculante 13 (Rcl
30.466, de minha relatoria, 12 Turma, Dje de 26/11/2018). 4. Reclamacio a que
se julga improcedente. (Rcl 31732, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 05/11/2019,
PROCESSO Eletrénico DJe-019 DIVULG 31-01-2020 PUBLIC03-02-2020)

APELACAO Agéo popular Municipio de Guaruja Nepotismo Improcedéncia do
pedido Pretensdo de reforma Impossibilidade Nomeagdes que ndo afrontam
o artigo 37 da Constituicdo Federal Prefeito que nomeou dois Secretarios que
sdo parentes entre si Inaplicabilidade da Simula Vinculante n® 13 a cargos de
natureza politica Entendimento assente no Supremo Tribunal Federal
Inexisténcia de influéncia ou subordinagdo hierarquica entre os Secretarios
nomeados Réus que preenchem as qualificacdes técnicas para exercerem as
funcoes relativas as respectivas secretarias Eventual troca de favores ou fraude
a lei ndo evidenciada Idoneidade moral ndo afastada Recurso ndo provido.
(Apelagdo/Remessa Necessaria n°® 1013620-82.2017.8.26.0223; Des.? Maria
Olivia Alves; j. 5.10.2020.)

ACAO POPULAR Pretensdo a nulidade de Portaria de nomeacéo de filho de
Vereador a cargo em comissdo no quadro de Autarquia Municipal
Inocorréncia de nepotismo Auséncia de vulneragdo a Simula Vinculante n° 13,
que, conquanto ndo seja exaustiva, exige a presenca de critérios objetivos, ndo
configurados no caso Precedente do A. STF Sentenca de improcedéncia
mantida. Apelo e reexame necessario desprovidos. (Apelacdo/Remessa
Necessaria n°® 1007731-27.2017.8.26.0554; Des. Spoladore Dominguez; j.
19.9.2018;)

Assim, entendendo ter prestado os esclarecimentos pertinentes ao caso,

coloco-me a disposicéo.

Itapeva, 25 de maio de 2023.

NHZA
Danielle de v(i/g}u‘/%)melc{

Procuradora Jurldlca
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Itapeva, 31 de maio de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de pedido da vereadora Débora Marcondes Silva Ferraresi, membro
da Comissao de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa, solicitando parecer
do IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, acerca do substitutivo 001 ao

Projeto de Lei n° 049/2023, de sua autoria.

Assim, sirvo-me do presente para encaminhar o parecer solicitado, uma vez
que, conforme mencionado durante a 172 reunido ordinaria da aludida comissdo, esta

Procuradora ja o havia solicitado anteriormente ao pedido (sendo este o motivo de estar
datado em 18/05/2023).

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me.

UL G,
Danielle de C. L. BB,

Procuradora Jufidica
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PARECER

N° 1363/20231

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que dispbe sobre a proibicdo
da nomeacgédo e parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, para o exercicio de
cargo comissionado ou funcdo de
confianga no ambito da
Administracdo Direta e Indireta em
ambos o0s poderes municipais.
Iniciativa parlamentar. Analise da
validade. Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispbe sobre a proibicdo da nomeacéo e
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, para
o exercicio de cargo comissionado ou fungéo de confianga no ambito da
Administracdo Direta e Indireta em ambos os poderes municipais.

A consulta vem acomoanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que o Municipio possui autonomia politica,
administrativa e financeira, conforme se depreende da interpretacdo
sistematica dos arts. 18 e 30, ll, da Constituicdo Federal. O aspecto
politico desta autonomia significa, em dltima analise, que possui o
Municipio capacidade de constituicdo, estruturacdo e organizacdo de seu
Governo.

TPARECER ~ SOLICITADO POR DANIELLE DE CASSIA LIMA BUENO BRANCO DE
ALMEIDA,PROCURADORA JURIDICA -DEPARTAMENTO JURIDICO - CAMARA MUNICIPAL (ITAPEVA-SP)
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Tendo em vista que se trata de uma propositura de iniciativa
parlamentar, essa consultoria ja havia assentado entendimento, em um
passado remoto, segundo o qual, a luz do postulado da separacdo dos
poderes (art. 2° da Constituicdo Federal), o Poder Legislativo somente
poderia estabelecer tal requisito de acesso para os seus proprios cargos,
nao para os cargos do Executivo.

N&o obstante, posteriormente, o STF assentou entendimento no
sentido de que a criagdo de requisito para nomeacdo de agente publico
que concretize os principios elencados no art. 37 da Constituicdo Federal
nao entra na esfera da competéncia privativa descrita no art. 61, §1°, 1, "a"
e "c¢", da Constituicdo Federal. Assim, a matéria seria constitucional ao
tutelar diretamente a moralidade e impessoalidade administrativa,
adotando uma postura de concretude destes principios, os quais possuem
aplicabilidade imediata e, portanto, independem de lei regulamentadora.
Vejamos:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. LEI PROIBITIVA DE NEPOTISMO. VIiCIO FORMAL DE
INICIATIVA LEGISLATIVA: INEXISTENCIA. NORMA COERENTE
COM OS PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O
Procurador-Geral do Estado dispde de legitimidade para interpor
recurso extraordinario contra acérddao do Tribunal de Justica
proferido em representacao de inconstitucionalidade (art. 125, § 2°,
da Constituicdo da Republica) em defesa de lei ou ato normativo
estadual ou municipal, em simetria a mesma competéncia atribuida
ao Advogado-Geral da Unido (art. 103, § 3° da Constituicdo da
Republica). Teoria dos poderes implicitos. 2. Nao é privativa do
Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa
legislativa de lei sobre nepotismo na Administracao Publica: leis
com esse conteido normativo dao concretude aos principios da
moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicao
da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja,
independente de lei. Precedentes. Sumula Vinculante n. 13. 3.
Recurso extraordinario provido." (STF - RE: 570392 RS - RIO
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GRANDE DO SUL, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 11/12/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
DJe-032 19-02-2015). (Grifos nossos).

Mais recentemente, o STF, em sede de decisdo monocratica no
bojo do RE n° 1308883, entendeu constitucional lei de iniciativa
parlamentar, do Municipio de Valinhos que vedava o acesso a cargos
comissionados por pessoas condenadas nos delitos da Lei n° 11.340/2006
- Lei Maria da Penha. Segundo o Relator, Min. Edson Fachin, o tema em
questdo néo se refere ao regime juridico dos servidores, mas a regra geral
de moralidade administrativa, com o objetivo de atender os principios
previstos na Constituicdo Federal (caput do artigo 37). Vejamos:

"A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de
legislacdo que verse sobre provimento de cargos publicos. Porém,
diferentemente do que assentado pelo acérdao impugnado, ndo &
disso que ftrata a lei municipaln® 5.849/2019, do Municipio de
Valinhos. Na verdade, ao vedar a nomeacao de agentes publicos,
no ambito daAdministracado Direta e Indireta do municipio,
condenados nos termos da Lei federal n® 11.340/2006, a norma
impugnada impds regra geral de moralidade administrativa,
visando dar concretude aos principios elencados no caput do art.
37 da Constituicdo Federal, cuja aplicacdo independem de lei em
sentido estrito e nao se submetem a uma interpretagao restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel.
Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da
Repercussdo Geral, oTribunal assentou a tese de que nado é
privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a
iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na Administracido
Publica: leis com esse conteudo normativo ddo concretude aos
principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade
imediata, ou seja, independente de lei." (STF. RE n° 1308883. Rel.
Min. Edson Fachin. Pub: DJE n° 69, divulgado em 12/04/2021).
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(Grifos nossos).

Feitas essas consideracdes, da leitura acurada da propositura
em tela, ndo vislumbramos nenhum 6bice ao seu regular prosseguimento
e salientamos que a mesma nédo encarta nenhuma vedacdo que ja nao
seja proveniente da Sumula Vinculante n° 13 e dos postulados da
moralidade e impessoalidade.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 18 de maio de 2023.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO jeigjhdieh
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Referéncia: Parecer complementar aos pareceres n°® 064/2023 e n°® 082/2023
Solicitante: Relator do substitutivo n°01 ao Projeto de Lei n°049/2023

Parecer n° 088/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de parecer complementar aos pareceres n°® 064/2023 e n° 082/2023
que analisaram o substitutivo n°® 001/23 ao Projeto de Lei n°0049/2023 que “Dispbe sobre
a proibicdo da nomeacdo de cénjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou
por dfinidade, até o terceiro grau, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou,
ainda, de fung@o gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos
poderes do municipio de Itapeva.”

Inicialmente, cumpre informar que no primeiro parecer foi abordada a
competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria, bem como a regularidade formal
do projeto, de autoria parlamentar, opinando-se favoravelmente ao seu prosseguimento.

Nele, esclarecemos que quanto ao tema o STF assentou entendimento no
sentido de que a criagdo de requisito para nomeacdo de agente publico que concretize os
principios elencados no art. 37 da Constituicdo Federal ndo entra na esfera da competéncia
privativa descrita no art. 61, §1° I, "a" e "c", da Constituicdo Federal, por tutelar
diretamente a moralidade, eficiéncia e impessoalidade administrativa, adotando uma
postura de concretude destes principios.

7

No segundo parecer, buscou-se “sanar algumas duvidas referentes a “primos’
“irmdos” e “conjuges” que ocupam cargos em comissdo de confianga, como é hoje e como
ficara ap6s a aprovagao da lei”.

Desta vez, abordamos as questdes afetas ao mérito do projeto, explicando as
questdes pertinentes aos graus de parentesco dentro do ordenamento juridico e
pontuando que no bojo o projeto pretende vedar a pratica do nepotismo, sendo
praticamente idéntico a Simula Vinculante n° 13.
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Nesse contexto, asseveramos que dado os termos abrangentes contidos na

Sumula, o STF cuidou de estabelcer regras mais objetivas quanto a configuracdo de

nepotismo, encontradas na Reclamacdo Constitucional n° 18.564/SP.

Inobstante, indaga-nos o relator quanto a figura dos Secretarios Municipais e

Vereadores, contidas no projeto e nao previstas na Siumula Vinculante.

No excerto que importa a analise, temos que de fato referidas figuras ndo sdo

previstas expressamente na simula. E, embora sejam diuturamente compreendidas pela

expressdo "autoridade nomeante”, contida na simula, aqui o expectro se amplia.

Vejamos:

Substitutivo n® 01 ao PL 49/23

Art. 1° E vedada a nomeacdo ou designacao,
para o exercicio de cargo em comisséo ou de
confianca ou, ainda, de funcdo gratificada, no
ambito dos poderes Executivo e Legislativo, de
cbnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau das seguintes autoridades:

I. do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos
Secretarios Municipais ou de servidor da
mesma pessoa juridica nomeante investido em
cargo de diregdo, chefia ou assessoramento;

Il. dos Vereadores e dos ftitulares de
cargos de direcdo, chefia ou assessoramento
na Camara Municipal.

Paragrafo Unico: A vedagdo prevista neste
artigo se estende as autarquias, empresas de
economia mista e fundacBes controladas pelo
Poder Publico Municipal.

Sumula Vinculante 13

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcéo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda,
de funcdo gratificada na administracdo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacdes reciprocas, violaa Constitui¢do

Federal.

Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — Itapeva — S3o Paulo — 18406-380

2/6



7969 :

&

Z4peN?

6oLt |

Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi

Em linhas gerais, se de um lado a simula faz mencéo a “autoridade nomeante”
de modo genérico, de outro o projeto traz especificamente quais sdo as autoridades
passiveis de serem as nomeantes. Muito embora nem sempre o vice-prefeito, secretarios
municipais e vereadores sejam as pessoas que promovem a homeagao, passam aqui a

serem inseridos na vedacao.

Assim, considerando o texto do projeto, e num exercicio de interpretacao
direta, de modo ilustrativo temos que seja no ambito do Poder Executivo ou Legislativo:

E VEDADA A NOMEAGCAO para o exercicio de
CARGO EM COMISSAO
CARGO DE CONFIANGA
ou FUNCAO DE CONFIANCA!

de conjuge / companheiro
parente em linha reta, colateral ou por afinidade?, até o terceiro grau do

(filhos, netos, bisnetos, pais, irmaos, sobrinhos e tios)

/ PREFEITO \

VICE-PREFEITO
SECRETARIOS MUNICIPAIS
VEREADORES
SERVIDORES investidos em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento

- _4

1 NAO se insere aqui a vedacdo a nomeacdo para cargos POLITICOS, até que se julgue o tema n2 1.000, de
seguinte redagdo: "Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 29, 18, 29, 30, inc. |, 37, caput, 39 e
169 da Constituicdo da Reptblica, a constitucionalidade de norma que prevé a possibilidade de nomeagdo de
cdnjuge, companheiro ou parente, em linha reta colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante, para o exercicio de cargo politico.", derivada do RE n2 1.133.118 do Supremo Tribunal
Federal, referendada pela Rcl 45709 AgR-segundo julgada em 13/06/2022 pelo Min. Roberto Barroso.

2 Art.1.595. O parentesco por afinidade limita-se aos ascendentes, aos descendentes e aos irm3os do cénjuge
ou companheiro.

Avenida Vaticano, 1135 —Jardim Pilar — Itapeva — Sdo Paulo — 18406-380
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Pela interpretacao literal do texto do Projeto, pode-se inferir que nenhuma das
pessoas listadas no quadro 2, parentes daqueles constantes no quadro 3, pode ser
nomeado para o exercicio de quaisquer cargos ou fun¢des constantes do quadro 1, de
qualquer dos Poderes.

A exemplo, a irma de uma servidora investida em cargo de direcdo na Camara
ndo poderia ser investida numa fungdo de confianca na Prefeitura; um sobrinho do Prefeito
ndo poderia exercer cargo em comissdo ou funcdo de confianca na Camara ou na
Prefeitura; o filho, irmdo ou cénjuge de um vereador ndo poderia exercer funcdo de
confianca ou cargo em comissao na Prefeitura, e assim por diante.

Ou seja, a interpretacao literal do Projeto alcanca um grande espectro de
restricoes.

Porém, considerando que o projeto se incumbe de “tratar da vedacao da
pratica de nepotismo*”, quando da sua aplicagdo pode ser que a interpretracdo conferida
ndo seja a literal, mas sim aquela norteada pela decisao derivada da Reclamagao n°18.564
do STF, segundo a qual had necessidade de “(..) perquiricdo de projecao funcional ou
hierarquica do agente politico ou do servidor publico de referéncia no processo de

contratacéo de pessoa com relacéo de parentesco com ocupante de cargo de direcdo, chefia

ou assessoramento no mesmo érgdo, salvo ajuste mediante designacdes reciprocas.®”.

Sobre o tema, algumas decisées do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

Ementa: ACAO POPULAR - Pretensdo que visa ao decreto de nulidade do ato
de nomeacdo de prima do Vice-Prefeito Municipal para o cargo comissionado
de Diretor do Departamento da Mulher, por caracterizar nepotismo — Ndo
cabimento — Situagdo dos autos que ndo caracteriza nepotismo, nos termos
da Sdmula Vinculante n° 13 — Auséncia de comprovacao de violagdo aos
principios constitucionais, nos termos do art. 373, |, do CPC — Precedentes
desta Corte de Justica. R. sentenca de improcedéncia da demanda mantida.
Reexame necessario e recurso voluntdrio improvidos. (Apelacdo 2255244-
61.2021.8.26.0000. Relator(a): Carlos Eduardo Pachi; Jul. 26/11/2021)

3 Conforme consta da mensagem
4 Critérios de conformacio contidos na Rcl n2 18564/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, Relator(a) p/ Acérddo: Dias
Toffoli, Segunda Turma, j. em 23.2.2016, Processo Eletronico DJe-161, divulg. 2.8.2016, public. 3.8.2016.
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Ementa: ACAO POPULAR - Pretenséo a nulidade de Portaria de nomeacéo de
filho de Vereador a cargo em comissdo no quadro de Autarquia Municipal —
Inocorréncia de nepotismo — Auséncia de vulneragdo a SiUmula Vinculante n°®
13, que, conquanto nado seja exaustiva, exige a presenca de critérios objetivos,
ndo configurados no caso — Precedente do A. STF — Sentenca de
improcedéncia mantida. — Apelo e reexame necessario desprovidos. (Apelagéo
1007731-27.2017.8.26.0554.  Relator(a): Spoladore Dominguez; julg.
19/09/2018)

Ementa: Apelacdo — Acdo Civil Plblica — Improbidade Administrativa
— Nepotismo — Nomeacdo do requerido para exercer os cargos de Chefe do
Setor Agricola do Municipio, Diretor de Saude e Saneamento do Municipio e
Secretario Municipal de Salide e Saneamento enquanto sua esposa ja ocupava
cargos de provimento em comissdo nos quadros do Magistério Municipal —
Acédo julgada improcedente — Recurso voluntario do Ministério Publico —
Desprovimento de rigor — Auséncia de ofensa a Simula Vinculante n® 13 do
C. STF — Cargos de natureza politica — Inexisténcia de subordinacdo entre
cargos ou mesmo indicio de eventual beneficiamento das partes —
Precedentes em casos andlogos do préprio STF e desta Corte — R. sentenca
mantida — Recurso desprovido. (Apelacdo 1001206-34.2017.8.26.0326;
Relator(a): Sidney Romano dos Reis; Julg. 26/11/2018)

Ementa: APELACOES - Acdo Civil Publica — Municipio de Mombuca —
Improbidade administrativa — Nepotismo - Preliminares afastadas -
Nomeacdo de pai e esposa do entdo Prefeito a cargos com status de Secretaria
Municipal = "A nomeacao do cénjuge de prefeito para o cargo de Secretario
Municipal, por se tratar de cargo publico de natureza politica, por si s6, ndo
caracteriza ato de improbidade administrativa” (Rcl 22339 AgR/SP, rel. Min.
Edson Fachin, rel. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes, j. 4/9/2018) — Qualificacéo
técnica dos nomeados que ndo apontam para a incompeténcia para
desenvolver as fung¢des publicas para as quais foram nomeados -
Favorecimento pessoal possivel, mas ndo suficientemente comprovado nos
autos, para configurar ato improbo — Trabalho efetivamente prestado, sem
demonstracdo, nos autos, de excesso remuneratério, incompeténcia, erros de
execucdo nas politicas publicas, desvio de verbas, desvios de conduta moral
ou de favorecimento espurio — Auséncia de lesdo ao erario — Classificagdo dos
fatos no art. 10 ou no art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa inviaveis,
ante a falta de comprovacdo de dolo, ma-fé ou imoralidade — Dano moral
difuso ndo configurado — Sentenca de procedéncia reformada para a
improcedéncia da demanda — Recurso dos réus provido e ndo provido recurso
do autor. (Apelagdo 1002179-68.2021.8.26.0125; Relator(a): Vicente de Abreu
Amadei; julg 26/10/2022)

“Ementa: APELACAO ACAO CIVIL PUBLICA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Alegacdo Da ocorréncia de nepotismo cruzado, em virtude do prefeito da
municipalidade de Guaraci, a época dos fatos, ter nomeado a filha de seu vice

Avenida Vaticano, 1135 —Jardim Pilar — ltapeva — Sdo Paulo — 18406-380
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prefeito para exercer funcdo gratificada no departamento de Vigilancia
Epidemiolégica do citado Municipio, configurando-se assim a hipotese de ato
improbo Impossibilidade Condutas praticadas que ndo configuram ato de
improbidade administrativa Muito embora Anne Elise fosse filha do vice
prefeito a época dos fatos, e fora nomeada para exercer funcdo comissionada
pelo prefeito, restou demonstrado nos autos que esta ja figurava nos quadros
da administragdo publica municipal, exercendo o cargo efetivo de enfermeira
junto ao Departamento de Epidemiologia do municipio de Guaraci, bem como
que possuia qualificagdo técnica e profissional para exercer a fungdo motivo
pelo qual a prova dos autos ndo autoriza a reconhecer que restou configurada
a hipétese de improbidade administrativa no presente caso, tampouco de
afronta a Sumula Vinculante n°® 13 do STF Precedentes - Sentenca de
improcedéncia mantida Recurso improvido” (Apelacdo Civel n°® 1000837-
07.2020.8.26.0400; Relator Des. Mauricio Fiorito; j. em 27/01/2022);

Ndo obstante as decisdes acima ndo se debrugem sobre leis municipais,
servem-nos como paradigma interpretativo por abranger fatos concretos analisados no
bojo de acbes civis publicas nas quais houve questionamento sobre nomeaces que
resvalavam na pratica de nepotismo.

Dessarte, entendendo ter prestado os esclarecimentos pertinentes ao caso,
coloco-me a disposicdo para eventuais outros que porventura possam surgir.

Itapeva, 12 de junho de 2023.

Procuradora Juridica

Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — Itapeva — Sd0 Paulo — 18406-380
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OFiCIO DML N° 680/2023

Oficia ao Excelentissimo Sr. Roberto Comeron - DD. Presidente da Camara Municipal de

ltapeva, solicitando a retirada do substitutivo de n° 1 ao PL 49/2023.

JUSTIFICATIVA

e

L
Essa parlamentar vem através deste, solicitar a retirada de pauta do substitutivo de n® 1 ao PL
de n° Lei 49/2023, o qual dispde sobre a proibigdo da nomeacéo de cdnjuges, companheiros e
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, para o exercicio de cargo

em comiss&o ou de confianga ou, ainda, de funcado gratificada na administragéo publica direta e

indireta em qualquer dos poderes do municipio de Itapeva.

Certa de contar com o atendimento, agradece e estando esta Parlamentar a inteira disposi¢ao.

Sem mais para o momento, reitero protestos da mais elevada estima e distinta consideragéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 18 de Julho de 2023.

CAW\RAMU“\C\PM.D

\
Secretana istrati

WHATS - (15) 99726-2224// deboramarcondes@itap&m& 1eg.br
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Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

O presente Projeto de Lei trata da vedagéo da pratica de nepotismo em todos
os niveis da Administracdo Municipal, seja no ambito do Poder Executivo, seja no
Legislativo.

O Legislativo Municipal, ao aprovar a presente proposicdo, estara
demonstrando a populagao que cumpre sua obrigacao de fiscalizar e impedir toda e
qualquer possibilidade do exercicio de privilégios com recursos publicos, dentre os
quais tem especial destaque a nomeacéao de parentes até o terceiro grau.

Dessa forma, € o objeto do projeto combater a pratica do nepotismo em todos
0s niveis da administracao publica direta ou indireta de Itapeva/SP. Isso porque toda
producao administrativa ou legislativa deve obedecer aos comandos constitucionais,
sob pena de nulidade. Cumpre ressaltar que Administracdo Publica encontra-se
submetida aos principios da moralidade e da impessoalidade consagrados no art. 37,
caput, da Constituicdo, assim, a vedagao ao "nepotismo" € regra constitucional que
decorre do nucleo dos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa,
além de estar subordinado a legalidade formal, o Poder Publico esta também adstrito
a juridicidade, conceito mais abrangente que inclui a propria Constituicdo.

O Ministro Carlos Ayres Brito do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Azao Direta de Constitucionalidade n.° 12-DF, assim se posicionou sobre a violagao
aos principios norteadores de Administragdo Publica ante a pratica dos atos de
nepotismo:

I - o principio da eficiéncia, a postular o recrutamento
de méo-deobra qualificada para as atividades publicas
sobretudo em termos de capacitagéo técnica, vocagdo
para as atividades estatais, disposi¢do para fazer do
trabalho um fiel compromisso com a assiduidade e uma
constante oportunidade de manifestagédo de espirito
gregario, real compreenséo de que servidor publico é,
em verdade, servidor do publico. ja néo se tem a
necessaria isengdo, em regra, quando se vai avaliar a

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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capacitagdo profissional de um parente ou familiar.
Quando se vai cobrar assiduidade e pontualidade no
comparecimento ao trabalho. Mais ainda, quando se é
precisa punir exemplarmente o servidor faftoso. (Como
castigar na devida medida um pai, a propria mae,
um filho, um (a) esposo (a) ou companheiro (a), um
(a) sobrinho (a), enfim, com quem eventualmente
se trabalhe em posicao hierarquica superior?). E
como impedir que os colegas nao-parentes ou nao-
familiares se sintam em posicdao de menos
obsequioso tratamento funcional? Em suma, como
desconhecer que a sobrevinda de uma enfermidade
mais séria, um trauma psico-fisico ou um transe
existencial de membros de uma mesma familia tenda a
repercutir negativamente na rotina de um trabalho que
€ comum a todos? O que ja significa a paroquial fus&o
do ambiente caseira com o espago publico. Para néo
dizer a confusdo mesma entre tomar posse nos cargos
e tomar posse dos cargos, na contra-mdo do
insuperavel conceito de que "administrar nédo é
atividade de quem é senhor de coisa propria, mas
gestor de coisa alheia” (Rui Cirne Lima); Il - o principio
da igualdade, por dltimo, pois o mais facilitado acesso
de parentes e familia res aos cargos em comisséo e
fungbes de confianga fraz consigo os exteriores sinais
de uma prevaléncia do critério doméstico sobre 0s
parémetros da capacitagdo profissional (mesmo que
néo seja sempre assim). Isto sem mencionar o fato de
que essa cultura da prevalente arregimentacdo de
mdo-de-obra familiar e parental costuma carrear para
0s nucleos familiares assim favorecidos uma super-
afetagdo de renda, poder politico e prestigio social.

A par dos ja despendidos argumentos juridicos, caso reste alguma duvida dos
presentes vereadores acerca da constitucionalidade da iniciativa deste parlamento
para legislar sobre a matéria apresentada, cabe trazer a baila que o Supremo Tribunal

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Federal reconhece a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que cria
vedacdes ao nepotismo em ambito municipal.

O STF, no julgamento do Recurso Extraordinario 570.392, do Rio Grande do
Sul, que analisou a Lei Antinepotismo Municipal n. 2.040/1990, do Municipio de
Garibaldi, reconheceu, em sede de REPERCUSSAO GERAL, ou seja, aplicavel a
tcdas as instancias do Poder Judiciario Brasileiro, a constitucionalidade de lei de
iniciativa do vereador que cria critérios de nomeacao para os cargos de livre
exoneracao com o objetivo de evitar o nepotismo.

Na ocasiao, a Relatora Ministra Carmem Llcia, destaca que ndo ha qualquer
vicio formal de iniciativa legislativa do vereador para legislar sobre matéria que
trata sobre a vedagao da pratica de nepotismo na Administracdo Publica
Municipal, pois hormas com esse conteudo dao concretude aos principios da
moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicao da Republica.

Cabe destacar as palavras da Ministra:

Se os principios do art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica sequer precisam de lei para serem
obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de iniciativa
legislativa em norma editada com o objetivo de dar eficacia
especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, configurariam  comportamentos
administrativamente imorais ou ndo-isonémicos. A edigdo da
Sumula Vinculante n. 13 mais reforga a constitucionalidade
da Lei n. 2.040/1990 do Municipio de GaribaldiRS. Pelo
exposto, reconhecido nao haver reserva de iniciativa
legislativa ao Chefe do Poder Executivo para a edi¢do de
norma restritiva da pratica de nepotismo, nao
constituindo, portanto, vicio formal a iniciativa de
parlamentar para leis com esse contetido normativo,
voto pelo provimento do recurso extraordinario para cassar
o0 acordao recorrido e reconhecer constitucional a Lei n.
2.040/1990 do Municipio de Garibaldi-RS.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br







- L
) ;
Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

Tamanha a relevancia do assunto, que o Supremo Tribunal Federal editou o

Tema 29 com a seguinte tese:

“‘Leis que tratam dos casos de vedacdo a nepotismo nado s&o de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. ”

A saber:

Tems

29 Vicio de dndchativa de fei e
musicipal, proposta pelo Poder

Ligistativa local, gue veda a

contratacho de parentes de 17 e 2@

geavs do Prefeito o Vice Prefeito para

acuparemn carges comissionados,

Eetgtar BHN, CARBIFN LACTA

Noutras palavras, nao ha qualquer vicio de constitucionalidade na ;
presente proposicao, pois o proprio Supremo Tribunal Federal reconhece EM ['
REPERCUSSAO GERAL que o vereador pode legislar para vedar o nepotismo :'

|

em ambito municipal.

Por todo exposto, a iniciativa é eivada de carater moral e ético e, sem qualquer
duvida, concentra elevado clamor da opiniao publica, que, ha longa data, vem exigindo
medidas fortes e eficazes visando a impedir nomeagdes ou designag¢do, para o
exercicio de cargo em comissao ou de confianc¢a ou, ainda, de funcgao gratificada, no ;
ambito dos poderes Executivo e Legislativo, de conjuge, companheiro ou parente em [
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau de autoridades locais.

Sando assim, convido os nobres pares para que somem esforgos, pautados por
principios de ética, moralidade e impessoalidade para aprovagao do presente Projeto

de Lei. :

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0049/2023
Autoria: Débora Marcondes

Dispbe sobre a proibicao da nomeacdo de
cbnjuges, companheiros e parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, para o exercicio de cargo em comissao ou
de confianga ou, ainda, de fungao gratificada na
administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos poderes do municipio de ltapeva.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Os cargos em comisséo, fungdes de confianca e funcdes gratificadas séo
de livre escolha do Prefeito Municipal, dentre brasileiros no exercicio pleno dos
direitos politicos, respeitadas as seguintes condi¢coes:

§ 1° E vedada a nomeacdo ou designacdo, para o exercicio de cargo em
comissdao ou de confianga ou, ainda, de fungao gratificada, no ambito dos
poderes Executivo e Legislativo, de conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau das seguintes autoridades:

l. do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais ou de
servidor da mesma pessoa juridica nhomeante investido em cargo de
direcao, chefia ou assessoramento;

il dos Vereadores e dos titulares de cargos de direcao, chefia ou
assessoramento na Camara Municipal.

§ 2°. E vedada a nomeacéo das pessoas que se encontrarem nas hipoteses dos
incisos | e Il do § 1°, deste artigo, para as autarquias, empresas de economia

mista e fundagdes controladas pelo Poder Publico Municipal.
§ 3° Sao nulas, de pleno direito, as nomeagbes no dmbito Municipal que

configurem reciprocidade por nomeagdes das pessoas indicadas no § 1°, inciso

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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| e ll, deste artigo para cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de fungéo
gratificada de qualquer érgao da administragéo publica direta e indireta da Uniao,
dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

§ 4°. Todo funcionario nomeado, na data da nomeagdo, devera apresentar
declaragéo, informando que esta apto para assumir o cargo, em conformidade
com a presente Lei.

Art. 2°. O Servidor Pablico Municipal da administracéo Direta e Indireta, bem
como do Legislativo, ja nomeado e que esteja no exercicio do respectivo cargo
e que se enquadrar no disposto previsto no § 1°, Incisos | e li, do Artigo 1°, devera
ser exonerado dentro de 30 (trinta) dias apos a promulgagéo desta Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacac, revogadas disposicdes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 04 de abril de 2023

DEBOR%%ONDES

VEREADORA - PSDB

%
MARINHO NISHIYAMA RONAL.DO PINHEIRO

VEREADOR - PP VEREADOR - PP
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Referéncia: Projeto de lei 049/2023 - “Dispbe sobre a proibicdo da nomeacdo de cénjuges,
companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, para
0 exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcéo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes do municipio de Itapeva.;”

Autoria: Ver. Débora Marcondes

Parecer n°® 062/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria parlamentar visando proibir a nomeacédo
de conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de fungéb
gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes do

municipio de Itapeva.

No bojo, traz trés artigos que discorrem sobre o tema, ndo sendo

acompanhado de anexos.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n°® 049/2023 foi lido
em plenario para conhecimento dos nobres vereadores e submetido a analise deste
Departamento a fim de orientar os membros da Comissao de Legislacao, Justica, Redacdo
e Legislacao Participativa para apreciagao dos aspectos constitucionais e legais. :

E o breve relato.

www.camaraitapeva.sp.gov.br
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1. DA cOMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE
LocAL (ARTIGO 30, [, bA CF)

Dentre os métodos encontrados pelo legislador constitucional para corservar
a integridade nacional, destaca-se a reparticdo constitucional de competéncias, prevista,
mormente, nos artigos 21 ao 24, c.c. artigo 30 da Constituicdo Federal.

Para os fins deste parecer, no que concerne a competéncia legislativa
municipal, destacamos que o Municipio possui autonomia politica, administrativa e
financeira, conforme se depreende da interpretagdo sistematica dos arts. 18" e por forca
dos incisos | e Il do artigo 30°.

Assim, podem e devem legislar sobre assuntos de interesse local®, bem como
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber. E o que Ihes cabe, pelo principio
da preponderancia (ou predominancia), sdo os assuntos de interesse local, dentre os quais
a constituicdo, estruturacdo e organizacdo de seu governo, inserindo-se nesse contexto a
instituicdo de condi¢bes para provimento de cargos publicos em comissdo de livre
nomeagao e exoneragao e fungdes de confianga em ambito municipal.

Destarte, ndo havendo vicio de competéncia que o possa macular, passemos a
analise formal da iniciativa.

2. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Sobre a iniciativa legislativa importa dizer que o artigo 40 da Lei Organica do
Municipio* vem reproduzir as matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do Chefe

" Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Muricipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo.

2 Art. 30. Compete aos Municivios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdo federal e 2 estadual
no que couber;

3 Interesse local, ensina HELY LOPES MEIRELLES, “ndo é interesse exclusivo do Municipio; néo é interesse privativo da localidade,
néio é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da Administracao local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd interesse
municipal que ndo o seja reflexamente da Uniéo e do Estado membro, como, também, néo hd interesse regional ou nacional que
ndo ressoe aos Municipios, como partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local', inscrito
como dogma constirucional, é a predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido".

¢ Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre: | - criagdo, extingdo ou
transformacae-de cergos,fungdes-ou-empregos-piblicos-na-administracio-direta-ou-autdrquica-H—fixacdo-ou-aumente de - ———
www.camaraitapeva.sp.gov.br
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do Poder Executivo contidas no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal e elencadas nos
artigos 24, § 2° da Constituicdo Bandeirante, preceitos normativos que, por simetria,
aplicam-se aos Municipios, por imposicdo da norma do artigo 144 da mesma Carta
Paulista. a3

Segundo posicado firmada pelo Supremo Tribunal Federal e pelas mais recentes
decisdes do Orgédo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, o rol de competéncia
privativa é taxativo, sendo as demais matérias de competéncia concorrente do Legislativo
e Executivo, ajustando-se aos principios vigentes e consolidando o entendimento de que
por se tratar de limitacdes ao poder de instauragdo do processo legislativo, as hipoteses
previstas no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente, inexistindo bbice

i

a iniciativa de lei parlamentar que disponha em sentido diverso:

“a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que por implicar
limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2011). i

Poder-se-ia afirmar no presente caso a ocorréncia de quebra da separacao e
harmonia entre os poderes, caso o futuro diploma legal interferisse diretamente na gestao
administrativa da municipalidade. Contudo, nota-se que a pretens&o em tela ndo configura
forma de provimento derivado representada por ascensdo ou acesso, transferéncia e
aproveitamento no tocante a cargos ou empregos publicos, ja que apenas dispbe sobre
condicdo para nomeagao, sem que haja mudancas na nomenclatura ou atribuicdes legais,
zelando pela eficiéncia da estrutura organizacional da Administracdo Publica (artigo. 37,
“caput”, da Constituicao). i

Quanto ao tema, o STF assentou entendimento no sentido de que a criacao de
requisito para nomeacao de agente publico que concretize os principios elencados no art.
37 da Constituicio Federal ndo entra na esfera da competéncia privativa descrita no art.

61, §1°, 1I, "a" e "c", da Constituicdo Federal. Assim, a matéria é constitucional ao tutelar
| 3t

remuneracdo dos servidores; IIl - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadcria dos Servidores; IV -
organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, Servigos Publicos e pessoal da administragdo; V - criagdo, estruturagado e
atribuicdes dos 6rgdos da Administragdo Plblica Municipal.

www.camaraitapeva.sp.gov.br ol
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diretamente a moralidade, eficiéncia e impessoalidade administrativa, adotando uma
postura de concretude destes principios, os quais possuem aplicabilidade imediata e,
portanto, independem de lei regulamentadora. Vejamos:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. LEI PROIBITIVA DE
NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA: INEXISTENCIA.
NORMA COERENTE COM OS PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVICO. 1. O
Procurador-Geral do Estado dispde de legitimidade para interpor recurso
extraordinario contra acérddo do Tribunal de Justica proferido em
representacdo de inconstitucionalidade (art. 125, § 2° da Constituicdo da
Republica) em defesa de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em
simetria a mesma competéncia atribuida aoc Advogado-Geral da Unido (art.
103, § 3°, da Constituigdo da Republica). Teoria dos poderes implicitos. 2. Nao
é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa
legislativa de lei sobre nepotismo na Administracdo Publica: leis com esse
conteldo normativo ddo concretude aos principios da moralidade e da
impesscalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, que, ademais,
tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei. Precedentes.
Stmula Vinculante n. 13. 3. Recurso extraordinario provido." (STF - RE: 570392
RS - RIC GRANDE DO SUL, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
11/12/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-032 19-02-2015).

Nesses mesmos termos, sao varias as decisoes proferidas no Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo em casos similares (Acdo Direta n°® 2265020-
37.2018.8.26.0000, rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 27.03.2019; Acdo Direta n° 2179857-
50.2015.8.26.0000, rel. Des. Ademir Benedito, j. 09.12.2015; Acdo Direta n°® 2256459-
38.2022.8.26.0000, rel. Des. Vianna Cotrim, j. 29.03.2023; Acdo Direta n°® 2018103-
55.2022.8.26.0000, rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 17.02.2023).

Porém, emn que pese a viabilidade juridica, em tese, da propositura, a mesma,
sob o aspectc da técnica legislativa, merece reparos por se apresentar confusa, sem que
haja observancia quanto aos aspectos relativos ao objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacao, consoante disp&e a LC n°® 95/98:

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo dmbito
de aplicacdo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratard de um Unico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conex3o;

www.camaraitapeva.sp.gov.br
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i
IIl - 0 ambito de aplicacdo da lei serad estabelecido de forma tdo especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva; -

Nota-se que no caput do art. 1° da propositura ha mencao aos cargos em
comissao, funcdes de confianca e fungdes gratificadas, que sdo de livre escolha do Prefeito
Municipal, como se também nao o fossem no ambito do Poder Legislativo. Por outro Iadcé,
0 § 1° desse mesmo art 1° faz mencao a ambos os poderes municipais.

Por sua vez, o § 3° do artigo 1° faz mencdo a nulidade de nomeagdes que
configurem reciprocidade na “administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios”, como se possivel fosse lei Municipal disciplinar sobre
esse alcance. ;

Assim, em que pese a propositura possua alidade juridica, sob o aspecto da
técnica legislativa, exige melhoramentos.

3. CONCcLUSAO

t

Ante todo exposto, entende-se que o projeto de lei analisado nao apresenta
inconstitucionalidade formal ou material passivel de macular sua apreciagdo, contudo
possui inconsisténcias que comprometem a interpretacao e aplicacdo da futura lei, motivo pelo
qual sob o aspecto da técnica legislativa exige melhoramentos que podem sanados através de
substitutivo, cabendo aos nobres edis a discussdo politica quanto ao tema. !

E o parecer, sob censura.

Itapeva/SP, 19 de abril de 2023.

DANIELLE DE CASSIA » Assinado de forma digital por

- DANIELLE DE CASSIA LIMA
LIMA BUENO BRANCQ ' BUENO BRANCO DE ALMEIDA
4.~ Dados: 2023.04.19 10:38:18 |
DE ALMEIDA 7 paiar

Procuradora Juridica

www.camaraitapeva.sp.gov br




-

s




