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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Com nossos cordiais cumprimentos, venho respeitosamente, encaminhar para
apreciagao de Vossas Exceléncias, o presente Projeto de Lei.

O presente Projeto de Lei se justifica pela necessidade de adequacgéo e regularizacao
da fiacdo existente nos postes de energia elétrica do Municipio, ante a notéria
visualizagdo de que eles se encontram em grande numero fixados nos postes de
forma desordenada, e muitos ja em desuso.

Sabe-se que essa grande quantidade de fios em desuso e mantidos nos postes de
forma desordenada ja causaram diversos acidentes com carros e motocicletas, pois
acabam arrebentando, inclusive quando da passagem de carretas, caminhdes que
carregam implementos agricolas, cu grandes baus. Ademais, também diversos s&o
0s casos em que essa fiagdo j3 ndo mais utilizada fica pendurada nos postes
colocando em risco os pedestres que ao transitar nas vias podem ser alvo de possiveis
acidentes, estando a mercé dessa temeridade.

Diante do exposto entendemos estar plenamente justificada a presente matéria, que
se coloca a apreciacdo dos membros desta Casa Legislativa.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@carnaraitapeva.sp.gov.bor




5

L e & s S
%%W

et

Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0063/2023
Autoria: Ronaldo Pinheiro

Dispbe sobre o alinhamento e a retirada de fios
em desuso 2 desordenados existentes em
postes de energia elétrica e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Ficam as empresas concessionarias ou permissionarias de energia elétrica,
estatais e privadas prestadoras de servico que operem com cabeamento aéreo na
cidade de ltapeva/SP, obrigadas a realizar o alinhamento ou a retirada dos respectivos
fios, cabos e demais equipamentos fixados em postes, sempre que nao tenham mais
utilidade.

§ 1° A empresa concessionaria ou permissionaria de energia elétrica fica obrigada a
notificar as demais empresas que uiilizam os postes como suporte de seus
cabeamentos, a fim de que estas fagcam o alinhamento dos seus cabos e demais
instrumentos por elas utilizados e que proceda a retirada dos ¢que nao estao mais
utilizando.

§ 2° Aplica-se o disposto nesta lei a rede de energia elétrica, cabos telefénicos, banda

larga, televisdo a cabo e assemelhados ou outro servigo, por meio de rede aérea.

Art. 2° A empresa concessionaria ou permissionaria de energia elétrica deve fazer a
manutencao, conservagao, remog¢ao, substituicdo, sem qualquer onus para a
administragao publica municipal, de poste de concreto ou de madeira que esta em

estado precario, torto, inclinado ou em desuso.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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§ 1° Em casc de substituicdo de poste, fica a empresa concessionaria ou
permissionaria de energia elétrica obrigada a nctificar as demais empresas que
utilizam os postes como suporte de seus cabeamentos, a fim de que possam realizar

o realinhamento dos cabos e demais componentes.

§ 2° A notificacdo de que trata o § 1° do artigo 2° desta Lei, devera ocorrer em 48

(cuarenta e oito) horas da data da substituicao do poste.

§ 3° Havendo a substituicdo do poste, as empresas devidamente notificadas tém o

prazo de 10 (dez) dias para regularizar a situagao de seus cabos e/ou componentes.

Art. 3° O compartithamento da faixa de ocupacgéo deve ser feito de forma ordenada e
uniforme, de modo que a instalacéao de um ocupante n&o utilize pontos de fixacao e
nem invada a area destinada a outros, bem como o espaco de uso exclusivo das redes

de energia elétrica e de iluminacao publica.

Art. 4° Fica a empresa concessionaria ou permissionaria, que detenha a concessao
de energia elétrica, obrigada a enviar mensalmente ao Poder Executivo Municipal
relatério das notificagdes realizadas, devendo conter, no minimo, a localizacao do
poste a identificacdo da empresa responsavel bem como do comprovante de

recebimento por parte do notificado.

Art. 5° Sempre que verificado descumprimento do disposto nos artigos 1° e 2°, o
Municipio devera notificar a Distribuidora de energia elétrica acerca da necessidade

de regularizagao.

Art. 6° As fiagdes devem ser identificadas e instaladas separadamente com o nome

da ocupante, salvc quando o desenvolvimento tecnoldgico permitir compartilhnamento.

Art. 7° O nao cumprimento do disposto nesta Lei nos prazos fixados sujeitara ao

infrator a aplicacado das seguintes penalidades:

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.so.gov.br




Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

I- & empresa distribuidora de energia, multa de 50 (cinquenta) UFESP (Unidade Fiscal
do Estado de Sao Paulo), por cada notificacdo ou denuncia que deixar de realizar,

Il- a empresa distribuidora e demais empresas ocupantes que utilizam os postes para
suporte de seus cabeamentos, em relagdo a nado conformidade de sua
responsabilidade, multa de 50 (cinquenta) UFESP (Unidade Fiscal do Estado de Sao
Paulo), se, depois de notificada, naoc realizar a manutengdo de seus fios e

equipamentos dentro do prazo estabelecido.
§ 1° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

§ 2° Em caso de ser aplicada a multa, seu pagamento nao desobriga o infrator de
sanar as irregularidades existentes.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, consideram-se infratoras todas as empresas
concessionarias, permissionarias e/ou terceirizadas, que estiverem agindo em

desacordo com esta Lei, no ambito do Municipio de Itapeva/SP.

Art. 9° O prazo para execugao total do que determina esta lLei para a fiagado existente,

sera de no maximo 01 (um) ano, a contar da data de sua publicacéo.

Art. 10° O Poder Executivo regulamentara esta lei em todos os aspectos necessarios

para a sua efetiva aplicacao.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 25 de abril de 2023.

VEREADOR - PP

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sn.gov.br
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Parecer n° 072/2023
Referéncia: Projeto de Lei n® 063/2023
Autoria: Vereador Ronaldo Pinheiro — PP

Ementa: “Dispde sobre o alinhamento e a retirada de fios em desuso e desordenados

existentes em postes de energia elétrica e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo obrigar as
empresas concessionarias ou permissionarias de energia elétrica, estatais e privadas
prestadoras de servico que operem com cabeamento aéreo na cidade de Itapeva/SP e
demais empresas que utilizam os postes como suporte de seus cabeamentos, a realizar
o alinhamento ou a retirada dos respectivos fios, cabos e demais equipamentos fixados

em postes, sempre gue nao tenham mais utilidade. (artigo 1°).

Ainda conforme o projeto a empresa concessionaria ou
permissionaria de energia elétrica deve fazer a manutengdo, conservacéo, remocao,
substituicdo, sem qualquer énus para a administragdo publica municipal, de poste de
concreto ou de madeira que estd em estado precério, torto, inclinado ou em desuso
(artigo 2°).

Os artigos 3° 4° 5° e 6° estabelecem diretrizes acerca do
compartilhamento da faixa de ocupacdo, envio de relatdérios mensais ao Poder
Executivo, medidas a serem adotadas pelo Municipio em caso de descumprimento da

novel exigéncia legal e identificacéo e instalagao da fiagdo pelas empresas.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Por fim, os artigos 7°, 9° e 10° estabelecem as penalidades a

serem aplicadas em caso de descumprimento, o prazo para cumprimento das novas

exigéncias legais e a possibilidade de regulamentacdo do futuro diploma legal pelo
Poder Executivo.

N&o ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocoiado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n® 063/2023 foi lido na 24® Sess&o Ordinaria, ocorrida no dia 04/05/2023.

O projeto foi submetido a andlise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislagdo, Justica, Redagéo e Legislacdo

Participativa para apreciacdo dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Sobre a iniciativa legislativa, importa dizer que a Lei
Orgénica co Municipio vem reproduzir as matérias sujeitas 2 iniciativa legislativa
reservada do Chefe do Poder Executivo contidas no artige 61, § 1° da Constituicao -
Federal e elencadas nos artigos 24, § 2° da Constituicdo Bandeirante, preceitos
normativos que, por simetria, aplicam-se aos Municipios, por imposi¢ao da norma do

artigo 144 da mesma Carta Paulista.

De acordo com o artigo 40 da Lei Organica do Municipio:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criacdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou
empreges publicos na administragdo direta ou autarquica;

I - fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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aposentadoria dos Servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria orgamentaria, Servicos
Publicos e pessoal da administracao;

V - criacdo, estruturagdo e atribuicbes dos O6rgdos da
Administragcao Publica Municipal.

Conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal
Federal, “a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que por implicar limitacdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
27/04/2011).

Da analise do projete de lei em questdo, nota-se que este
visa instituir a obrigatoriedade para que as empresas concessionarias ou
permissionarias de energia elétrica, estatais e privadas prestadoras de servico que
operem com cabeamento aéreo na cidade de ltapeva/SP e demais empresas que
utilizam os postes como suporte de seus cabeamentos, realizem o alinhamento ou a
retirada dos respectivos fios, cabos e demais equipamentos fixados em postes, sempre

que nao tenham mais utilidade.

O projeto, nos moldes propostos, ndo se amolda a nenhuma
das matérias constantes do rol do artigo 40 da Lei Orgéanica, tampouco nos artigos 24, §
2°, 47, incisos XVIl e XVIII, 166 e 174 da Constituicado Estadual, bem como artigo 61, §
1° da Constituicao Federal, eis que nao cria cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica, nem altera o regime dos servidores municipais e
tampouco cria, extingue ou maodifica 6rgéo administrativo, a exigir iniciativa legislativa

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Sobre o tema, oportunos s&o os ensinamentos de Hely

Lopes Meirelles?:

' Direito Municipal Brasileiro. 172 edigdo. S&o Paulo, Malheiros Editores, 2013, pp. 760/761;
i

{15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que s6 a
ele cabe ¢ envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as
que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicao das
secretarias, orgaos e entidades da Administragdo Publica
Municipal; a criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua
remuneragdo; ¢ regime juridico dos servidores municipais; € o
planc pilurignual, as diretrizes orcamentarias, os orgamentocs
anuais, créditos suplementares e especiais.

Prossegue o doutrinador?:

A atribuicéo tipica e predominante da Camara € a normativa, isto
¢, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais.

Em recente decisdo, o E. Tribunal de Justica do Estado de
Sao0 Paulo, por ocasido do juigamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2177608-19.2021.8.26.0000 de relatoria do Desembargador Torres de Carvalho,

declarou censtitucional a Lei n° 10.230/20 do Municipio de Santc André/SP, norma de

origem parlamentar que se harmoniza com o tema veiculado no Projeto de Lei em

analise, vejamos:

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Santo
André. LM n° 10.320/20 de 1°-7-2020. Obrigatoriedade para
empresas concessiondrias ou_permissicnarias gue operam com
cabeamento aéreo novos procedimento gque limpem, adeguem e
eliminem fios excedentes nos postes do Municipio. Usurpagéo de
competéncia. Violagdo ao principio da Separag&o dos Poderes.
Auséncia de dotacdo orcamentaria. Alegacéo de violagio aos art.
art. 5°, 25, 47, 11, Xi, X1V e XIX, 'a', 144 e 176, | e Il da CE.

1. Competéncia. A LM n° 10.320/20 prevé a obrigacao de
identificagdo de cabos, realinhamento dos fios nos potes e retirada
de fios excedentes, sem uso, e demais equipamentos inutilizados
pelas concessionarias ou permissionarias de servicos publlcos e
prestadoras de servicos que operam com cabeamento aéreo
(fiaggo) no municipio de Santo André. Trata-se de matéria
relacionada 2 protecdo ao meio ambiente e ao direito urbanistico,
que pode ser disciplinada pelos Municipios, nos termos do art. 30,
| e VIl da Constituicdo Federal, sem adentrar na competéncia

2 Direito Municipal Brasileiro. 172 edicZo. Sao Paulo, Malheiros Editores, 2013, p. 631;
3 TJ-SP - ADI n° 2177608-19.2021.8.26.0000, relatada pelo Des. Torres Carvalho, julgado em 04/05/2022;
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privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacdes (CF, art.
22, V).

2. Separagdo de poderes. A LM n°® 10.320/20 ndo viola os art. 5°
'caput’ e 47 da Constituicdo do Estado, pois n&o atribui encargos a
Secretaria de Manutencdo e Servicos Urbanos, ou a gqualquer
outra secretaria; na parte em que prevé que as empresas serao
submetidas a fiscalizagdo municipal, ndo ha gualguer atribuicao
nova, por ser atividade decorrente do poder de policia, que pode
ser executada por servidores do quadro municipal que ja realizam
a_mesma_atividade em relacdo a outras normas de cunho e i
ambiental; n&o ha ingeréncia nas atividades _tipicas da s
Administracdo. No mais, a previsdo contida no art. art. 11, 1ll da
LM n° 10.320/20 também ndo interfere nos contratos. de
concessdo, inserido o dispositvo em matéria de policia
administrativa, que pertence a iniciativa legislativa comum ou
concorrente. Precedentes do Orgéo Especial.

3. Dotacdo orcamentdria. Auséncia. A LM n°® 10.320/20 prevé
obrigagbes apenas as concessiondrias ou permissionarias de
servigo publico e as empresas prestadoras de servi¢o que operam
com cabeamento aéreo, quais sejam, a identificagdo de cabos,
realinhamento dos fios nos potes e retirada de fios excedentes,
sem uso, e demais equipamentos inutilizados; a fiscalizagcéo e a
aplicagdo de muitas decorrentes desta lei podem ser realizadas
por servidores do guadro municipal que ja realizam tal atividade
em relacdo a outras normas de cunho ambiental, conforme ja
mencionado, ndo gerando 6nus financeiros & administracdo. Ainda
que assim n&o se entenda, é assente o entendimento
jurisprudencial de que a falta de dotagdo orgamentarios nzo é
causa de inconstitucionalidade de lei, sendo de inexequibilidade
das obrigagbes no mesmo exercicio orgamentario em que
promulgada. - Acao improcedente. (g.n.) ;

Deste modo, ndo ha que se falar que a matéria veiculada no
projeto em andlise, tal como se apresenta, encontra-se inserida dentre aquelas sujel“ltas
a iniciativa reservada do Prefeito Municipal, em suposta violacéo ao Principio!‘da
Harmonia entre os Poderes e, por conseguinte, aos artigos 2° c/c o artigo 61, § 1" da
Constituicdo Federal, artigo 5° c/c o artigo 24, § 2°, artigo 47, incisos XVII e XVIII, éftigo
166 e artigo 174 da Constituicdo Estadual e artigo 2° c/c o artigo 40 da Lei Orgéniéa do
Municipio. ]
Ademais, diversamente de interferir em atos de geétéo

administrativa ou na forma como o servigco de energia elétrica deve ser prestado,: tal

t
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medida, afeta a prote¢do do meio ambiente e direito urbanistico, apenas impde a
ordenacéo de elementos que compdem a paisagem urbana, atenuando a poluicdo

visual.

De mais a mais, no tocante a fiscalizacdo por parte do Poder
Publico do cumprimentc da novel exigéncia, destacamos que ndo ha qualquer
previsao no projeto para a criagée de cargos e/ou 6rgdos publicos para tal finalidade,
sendo o dever de fiscalizagdo do cumprimento de normas, conatural aos atos
administrativos, ndo tendo o efeito de autorizar presuncdo de geracdo de novas

despesas ao Municipio.

Nesse sentido, j& se manifestou o Egrégio Orgao Especial
do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, em voto da lavra do Desembargador

ltamar Gaino:

Ementa®: Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.515, de
25 de fevereiro de 2014, do Municipio de Catanduva
Determinacdo de criagdo de area reservada a instalacac de
rampas ou plataformas para acesso de pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, nas arquibancadas e camarotes, nos
eventos abertos com montagem temporaria. 1 - A legislagéo gue
determina que 0s responsaveis por eventos realizados no
municipic criem arez reservada g instalagdo de rampas ou
plataformas para acesso de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, nas arquibancadas e camarotes, nos eventos
abertos com montagem temporaria, ndo padece de qualquer
inconstitucionalidade, uma vez que somente estabelece obrigagéo
para paiticulares. 2 - O dever de fiscalizacdo do cumprimento de
normas ¢ conatural aos atos administrativos e néo tem o efeito de
autorizar presuncdo de geracdo de novas despesas ao Municipio.
Agac improcedente. (g.n.)

E ainda:

Ementa’: Acdo direta objetivando a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei Municipal n® 4.471/2011. O ato normativo
dispée sobre a execucdo dos servigos de limpeza exterior nas
fachadas e vidracas de edificios no Municipio de Suzano. O dever

4 TJISP - ADI n° 2066266-47.2014.8.26.0000, relatada peio Des. itamar Gaino, publicado em08/04/2014;
5 TJ/SP - ADI n° 0006247-80.2012.8.26.0000, relatada pelo Des. Guerri Rezende, publicado em 22/08/2012;
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de fiscalizacdo do cumprimento das normas é conatural aos atos
normativos e ndo tem, no caso, efeito de gerar despesas ao
Municipio. Além disso, a matéria tratada na lei impugnada é de
policia administrativa, e as obrigacbes foram impostas aos
particulares, _exclusivamente. A lei nao fere o principio
constitucional da separacdo de poderes porque é de iniciativa
comum ou concorrente. Agdo improcedente, cassada a liminar.

(g.n.)

Assim, a fiscalizacdo & algo que dependera essencialmente

da opcdo politico-administrativa, calcada na esfera da conveniéncia e oportunidade

administrativa, a cargo do Chefe do Poder Executivo Municipal, medida a qual, decorre

do préprio poder de policia municipal.

Dessarte, considerando o entendimento proferido pelo E.
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo nos autos da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 2177608-19.2021.8.26.0000, posicido a qual nos filiamos neste

parecer, pelos mesmos motivos expostos no referido julgado, o vereador tem

competéncia para apresentar o Projeto de Lei em analise.

2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA. MATERIALIDADE. |

Também né&o se vislumbra irregularidades relacionadas a
competéncia legislativa e materialidade, na medida em que pode o Municipio legislar
sobre o tema, adequando a matéria as peculiaridades locais, conforme a seguir

delineado.

Destacamos que por forga dos incisos |, Il e VIl do artigo 30
da Constituicdo Federal®, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que

vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local?,

° Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber; (...) VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

7 O que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma constitucional, € a predominancia do interesse do

Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados,
e com os interesses da Nagao, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia ¢ a predominancia, e ndo a

{15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber, bern como dispor sobre o
adequado ordenamento de seu territorio mediante, entre outros, pelo planejamenic e

controle do sclo urbano.

A competéncia municipal, portanio, reside no direito
subjetivo publico que tem o municipio de tomar toda e qualguer providéncia em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites ou parametros fixados pela Constituigdo da Republica e tambem

pela Constituicao Estadual.

Ao seu turno, a competéncia suplementar tem lugar quando

0 municipio pretende aperfeicoar cu adequar a realidade municipal a legislacao federal

ou estadual j& existente, esclarecendo Alexandre de Moraes® que:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugao a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixacdc de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A Lei Federal n® 6.938/81, nos termos do artigo 3°°, inciso I,
alinea “d”, considera poluicdo a degradacao ambiental que afete as condicbes estéticas
ou sanitarias do meio ambiente natural ou urbano.

Por sua vez, a Lei Federal n° 10.257/01, que instituiu o

wen
I

Estatuto da Cidade, atribui em seu artigo 2°'9, inciso VI, alineas “f” e “g’ a ordenagéc e

exclusividade. (...) podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar
do Municipio, embora possa interessar também, indireta ¢ mediatamente, ao Estado-membro e a Unido. (MEIRELLES. Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;)

% Constituicao do Brasil Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

9 Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

()

1l - poluigéo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

(...)

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

0 Art. 22 A politica urbana temn por objetivo ordenar ¢ pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da prepriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

15)3524-9200 - Ramal 9217 -~ Www.camaraitapeva.sp.gov.br
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controle do uso do solo como diretriz geral de forma a evitar a deterioracdo das areas

urbanizadas e a poluigéo e a degradacédo ambiental.

Deste modo, as normas que atingem direta ou indiretamente
a vida do Municipio e de seus municipes reputam-se assunto de competéncia legislativa
do Municipio, por forga da autonomia politico-administrativa que Ihe foi outorgada ;;)ela
Constituicao Federal, nos termos do artigo 30, na qual em nosso sentir, se amolda o
tema veiculado no projeto em analise, que visa impor regramento que torne o espacgo

urbano mais seguro e agradavel aos municipes.

O Projeto de Lei em questéo, em ultima analise, calcado nas
diretrizes gerais da legislacao federal que rege a matéria, é afeto ao poder de policia
administrativa, pois estabelece diretrizes que cuidam da degradacado ambiental urbana,
poluicdo visual e seguranca dos municipes, sem adentrar na competéncia privativa da
Uniado para legislar sobre telecomunicacdes (CF, art. 22, 1V), tendo em vista que nao

estabelece regras de funcionamento para as concessionarias de servigo publico.

Nessa senda foi o entendimento proferido pelo E. Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo quando do julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2001729-03.2018.8.26.0000, vejamos:

Ementa'’: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
MUNICIPAL N.° 14.045, DE 23 DE AGOSTO DE 2017, QUE
'DISPOE _SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA
CONCESSIONARIA _OU__PERMISSIONARIA DE__SERVICO
PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
ATENDER AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO
DO ESPACO PUBLICO E PROMOVER A RETIRADA DOS FIOS
INUTILIZADOS _NOS POSTES, NOTIFICAR AS DEMAIS
EMPRESAS QUE UTILIZAM OS POSTES COMO SUPORTE DE
SEUS CABEAMENTOS, EM VIAS PUBLICAS DE RIBEIRAO
PRETO' - USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO PARA

VI — ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

()

f) a deterioragéo das areas urbanizadas;
g) a poluigé@o e a degradagéo ambiental;

" TJ-SP - ADI n° 2001729-03.2018.8.26.0000, relatada pelo Des. Renaio Sartorelii, julgado em 23/05/2018;

{15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, INCISO IV, DA CF) -
INOCORRENCIA - ATO NORMATIVO MUNICIPAL QUE VERSA
SOBRE PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA — ACAQ
JULGADA IMPROCEDENTE. (g.n.)

Dessarte, temos que a matéria veiculada no projeto em
analise harmoniza-se com as diretrizes constitucionais e supralegais relacionadas ao

tema, o qual certamente trara proveito em favor da sociedade local.

Deste modo, no presente caso, perfilando-se ao
entendimento proferido pelo E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo nos autos
das Ag¢des Diretas de Incornstitucionalidade n°® 2177608-19.2021.8.26.0000 ¢ 2001729-
03.2018.8.26.0000, estando ausentes vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade
relacionados a iniciativa, competéncia legislativa e matéria tratada, nada obsta o
prosseguimento da propositura em analise, competindo aos Ncbres Edis a discussao

politica sobre o tema.

3. CONCLUSAQ

Isto posio, verifica-se, que o Projeto de Lei n® 063/2023 nao
apresenta vicios de ilegaiidade ou de inconstitucionalidade passiveis de macular sua
apreciacao e aprovagao por essa r. Casa de Leis, razao pela qual opinamos para que o
presente projeto receba parecer favoravel da Comissdo de Legislagdo, Justica,
Redagédo e legislacdo Participativa, cabendo aos Nobres Vereadores a discussdo

politica sobre o tema.
E o parecer.

ltapeva/SP, 15 de maio de 2023.

Assinado de forma digital por VAGNER WILLIAM TAVARES

Assinado digi‘aimente pofMARINA FOGACA RODRIGUES DOS SANTCS
BN bR O AR o aa RS DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB, ou=43419613000179,
8:\»:3:;32 ?:I'o ? i?:i%éggégpgsA\z-E?s;ADVOGADO, ou=Presencial, ou=Assinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO,
Ricior Eu o ou) arovnBR at i enio cn=VAGNER WILLIAM TAVARES DOS SANTOS
Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00074/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 63/2023

Ementa: Dispde sobre o alinhamento e a retirada de fios em desuso € desordenados

existentes em postes de energia elétrica e da outras providéncias
Autor: Ronaldo Pinheiro da Silva

Relator: Laercio Lopes

PARECER
1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacgéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 16 de maio de 2023.

PR ////,;:
/%—/)
£

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
Py PRESIDENTE

/Zi/z /€ [ P 7 /&f s __}_—ﬁ& "" C K é .
PAULC ROBERTO TARZA DOS SANTOS

RONALDO PINHEIRO DA SILVA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
DEBORA MARCON|) LAERCIO LOPES
0 =/

MEMBRO
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AUTOGRAFO 53/2023
PROJETO DE LEI 0063/2023

Dispde sobre ¢ alinhamentc e a retirada
de fios em desuso e desordenados
existentes em postes de energia elétrica
e da outras providéncias.

Art. 1° Ficam as empresas concessionarias ou permissionarias de energia elétrica,
estatais e privadas prestadoras de servicc que operem corn cabeamento aéreo na cidade
de ltapeva/SP, obrigadas a realizar o alinhamento ou a retirada dos respectivos fios,
cabos e demais equipamentos fixados em postes, sempre que ndo tenham mais utilidade.

§ 1° A empresa concessionaria ou permissionaria de energia elétrica fica obrigada a
notificar as demais empresas que utilizam os postes como suporte de seus cabeamentos,
a fim de que estas fagam o alinhamento dos seus cabos e demais instrumentos por elas
utilizados e que proceda a retirada dos que néo estdo mais utilizando.

§ 2° Aplica-se o disposto nesta lei & rede de energia elétrica, cabos telefonicos, banda
larga, televisdo a cabo e assemethados ou outro servico, por meio de rede aérea.

Art. 2° A empresa concessionaria ou permissionaria de energia elétrica deve fazer a
manutencdo, conservacao, remogado, substituicdo, sem qualguer 6nus para a
administracéo publica municipai, de poste de concreto ou de madeira que esta em estado
precério, torto, inclinado ou em desuso.

§ 1° Em caso de substituicao de postie, fica a empresa concessionaria ou permissionaria
de energia elétrica obrigada a notificar as demais empresas que utilizam os postes como
suporte de seus cabeamentos, a fim de que possam realizar o realinhamento dos cabos
e dernais componentes.

§ 2° A notificacao de que trata o § 1° do artigo 2° desta Lei, devera ocorrer em 48 (quarenta
e oito) horas da data da substituicdc do poste.

§ 3° Havendo a substituicao do poste, as empresas devidamente notificadas tém o prazo
de 10 (dez) dias para regularizar a situacao de seus cabos e/ou componentes.

Art. 3° O compartilhamento da faixa de ocupacédo deve ser feito de forma ordenada e
uniforme, de modo que a instalacéo de um ocupante nao utilize pontos de fixagdo e nem
invada a area destinada a outros, bem como o espago de uso exclusivo das redes de
energia elétrica e de iluminacao publica.

Art. 4° Fica a empresa concessionaria ou permissionaria, que detenha a concessédo de
energia elétrica, obrigada a enviar mensalmente ao Poder Executivo Municipal relatério
das notificacbes realizadas, devendo conter, no minimo, a localizacao do poste a
identificacao da empresa responsavel bem como do comprovante de recebimento por
parte do notificadc.

(15) 3524-9200 - www.itapcevasp.ieg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 5° Sempre que venflcado descumprlmento do disposto nos artigos 1°e 2°, 0 |\/Iun|c1p|o
devera notificar a Distribuidora de energia elétrica acerca da necessidade de
regularizagéo.

Art. 6° As fiagbes devem ser identificadas e instaladas separadamente com o nome da
ocupante, salvo quando o desenvolvimento tecnoldgico permitir compartilhamento.

Art. 7° O nao cumprimento do disposto nesta Lei nos prazos fixados sujeitara ao infrator
a aplicacao das seguintes penalidades:

I- a empresa distribuidora de energia, multa de 50 (cinquenta) UFESP (Unidade Fiscal do
Estado de Sao Paulo), por cada notificagéo ou denuncia que deixar de realizar;

ll- a empresa distribuidora e demais empresas ocupantes que utilizam os postes para
suporte de seus cabeamentos, em relacéo a ndo conformidade de sua responsabilidade,
multa de 50 (cinquenta) UFESP (Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo), se, depois de
notificada, nao realizar a manutengéo de seus fios e equipamentcs dentro do prazo
estabelecido.

§ 1° Em caso de reincidéncia, a muita sera aplicada em dobro.

§ 2° Em caso de ser aplicada a multa, seu pagamento néo desobriga o infrator de sanar
as irregularidades existentes.

§ 3° Para os efeilos desta Lei, consideram-se infratoras todas as empresas
concessionarias, permissionarias e/cu terceirizadas, que estiverem agindo em desacordo
com esta Lei, no ambito do Municipio de itapeva/SP.

Art. 8° O prazo para execugao total do gue determina esta Lei para a fiacdo existente,
sera de no maximo 01 (um) ano, a contar da data de sua publicacéo.

Art. 9° O Poder Executivo ( Ulamen ara esta lei em todos os aspectos necessarios para
a sua efetiva aplicacgao. \

igor na data de sua publicacao, revogadas as disposicées em

|

Art. 10. Esta Lei entra em
contrario.

Palacio Vareador Euclides Modenezi, 23 de maio de 2023.

OBERTO COMERON
RESIDENTE

(15) 3524 9200 www. ItA}J( vasp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sn.gov.br
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OFICIO 242/2023

Itapev;a, 23 de maio de 2023.

Prezaido Senhor:

Sirvo-hwe do presente para encaminhar 2 Vossa Senhoria 0os autografos aprovados na 292
Sessé'{o Ordinaria desta Casa de Leis.

Autc}grafo

50/2023

51/2023

3
H

52/2023
|
!

53/2023

54/2023

b o e

| Projeto

Autor

59/2023

60/2023

63/2023

69/2023

e dlstlnta consideragao.

H
H
H

Atenciosamente,

|

lImo. Sienhor

Mario Siérgio Tassinari

DD. Prefeito
Prefeitura Mu

nicipal de It
N

apeva

Robson, Tarzan

Tarzan

Débora Marcondes

Ronalido Pinheirc

| S I | S

DT) ora Marcondes
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. nas vias publicas.

Disp&e sobre indenizagéo as vitimas de acidentes
 Dispde sobre o alinhamento e a retirada de fios |
. de energia elétrica e da outras providéncias.

. de 07 de dezembro de 2.021 que “Dispbe sobre a
‘ redugdo de carga horaria para os servidores

- defi cuencna e da outras provndencnas

Ementa

Dispde sobre denominacdc de via : piblica |
" Roberto Herbert Gretz, o prolongamento da-
. Avenida Mario Covas.

| Dispde sobre isencdo de pagamento de prego
- publico,
" deficiéncia

aos microempresarios (MEl) com |
(PCD) que trabalharn  com |
propagandas e publicidades com veiculos de som

recorrentes de mé& conservagado das vias e
fogradourocs.

em desuso e desordenados existentes em postes !

Altera dispositivos da Lei Municipal n° 4.602/2021

publicos municipais que possuem filhos com
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

P a1

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial

Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,

Estado de Sé&o Paulo, no uso de |suas
atribuicdes, ]

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n°® 63/2023, que “Dispde sobre
o alinhamento e a retirada de fios em desuso e desordenados existentes em postes
de energia elétrica e da outras providéncias”, foi aprovado em 12 votagéo na 282
Sessao Ordinaria, realizada no dia 18 de maio de 2023, e, em 22 votagdo na 292
Sesséao Ordinaria, realizada no dia 22 de maio de 2023.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 12 de junho de 2023.

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
ficial Administrativo

(15) 3524-8200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Sexta-feira, 23 de junho de 2023

LEl 4.877, DE 23 DE JUNHO DE 2023

Dispbe sobre isencdo de
pagamento de preco publico, aos
microempresdrios (MEI) com
deficiéncia (PCD) que trabalham
com propagandas e publicidades
com veiculos de som nas vias
publicas.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promuiga a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam isentos do pagamento de preco publico
0s microempresarios (MEl) que trabalham com
propagandas e publicidades com veiculos de som nas vias
publicas, e que sejam pessoas com deficiéncia {(PCD).

Art. 2° Os impostos langados até a presente data
ficam remidos e anistiados.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢ées em contrario.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 23 de junho de 2023.

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEIl 4.879, DE 23 DE JUNHO DE 2023

Dispée sobre indenizacdo as
vitimas de acidentes recorrentes
de ma conservacédo das vias e
logradouros.

JOSE ROBERTO COMERGN,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 O municipe ou usudrio vitima de acidente
provocado em virtude da ma conservacao das vias e
Jlogradouros publicos municipais apresentara ao 6rgao
competente da Municipalidade, requerimento indicando
seus dados pessoais e de sua residéncia, acompanhado do
boletim de ocorréncia policial, laudo médico, quando for o
caso, e da relacdo dos bens e servicos a serem indenizados.

Parédgrafo Unico. A indenizacdo dar-se-a no valor
correspondente a reparacao dos danos pessoais e/ou do
veiculo, monetariamente corrigido a data do seu efetivo
ressarcimento.

Art. 22 O requerimento que se refere o artigo anterior
serd apreciado pelo 6rgao competente do Executivo
Municipal no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 32 O prazo para pagamento da indenizacao a que
se refere esta Lei nao excedera a 60 (sessenta) dias da
data do protocolo do requerimento.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentard a presente
Lei no prazo maximo de 90 (noventa) dias.

Paragrafo Unico. O municipio dard ampla publicidade a
presente Lei, divulgando em sitio eletrénico e em placas
espalhadas pela cidade e bairros.

Art. 52 As despesas decorrentes da execucao desta Lei

Edicao n? 2196A Pa’g}ina 120 de 122 727

B T T T D S R U N B st 7.

correrao por conta de dotacoes orgamenta’rias
suplementadas se necessario.
Art. 62 Esta Lei entrard em vigor na déta de 'S
publicacao, revogando disposi¢ées em contrario
Palacio Ver. Euclides Modenezi, 23 de junho g
JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LE! 4.880, DE 23 DE JUNHO DE 202 3|

préprias,

Altera dispositivos da
Municipal n® 4.602/2021 de 07,
dezembro de 2.021 que “Dis %
sobre a reducéo de carga horéria
para os servidores ptiblicos
municipais que possuem filhos
com deficiéncia e da outras
providencias”,

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Séo Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 'da LOM,
Promulga a sequinte Lei: !

Art. 12 Os incisos |, Il e [l do art. 12 da Lei Municipal n.?
4.602/2021, de 07 de dezembro de 2021, que dispde sobre
a redugdo de carga horaria para os servidoras publices

providencias,
alteracoes:
CAPE G ¢ s S A !
I- 4h (quatro horas) didrias para os ocu r
cargos para 0s quais a lei estabeleca jornada
(oito) horas ou mais; ‘
II- 3h (trés horas) didrias para os ocupanteg! dL, cargos
para 0s quais a lej estabeleca jornada didria d‘e 6 (seis).
horas; g
ill- 2h (duas horas) diaria para os ocupantes.de cargos
para os quais a lei estabeleca jornada didria de|4 (quatra)
horas; '
Art. 22 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés
a sua publicacao, revogadas as disposigbes em cpntrario.
Palacio Ver. Euclides Modenezi, 23 de junho ¢ge 2023,
JOSE ROBERTO COMERGN
PRESIDENTE

LE! 4.878, DE 23 DE JUNHO DE 2023

passam a vigorar com as

Dispbe sobre o alinhamento|e a
retirada de fios em desu<q>i, g gl g
desordenados existentes |lem . i

§ 69/de

postes de energia elétrica e!da '[

outras providéncias. } M =

s i

JOSE ROBERTO COMERON, |
Presidente da Camara Municipal de ltapeve ilf_;tad(ig
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, (da LO

Promulga a seguinte Lei: i
Art. 12 Ficam as empresas concessmnarias ou - '
permissionarias de energia elétrica, estatais e prlvadas s
prestadoras de servigo que operem com cabeamento aéreo’
na cidade de ltapeva/SP, obrigadas a realizar o a mhamento
ou a retirada dos respectivos fios, cabos |e demais
equipamentos fixados em postes, sempre que w,;ao tenham

|

f

Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n? 4.066, de 29 de novembro de 2017




é’wt
o

»-9xt}a~fmra, 23 de junho de 2023
Lﬁlfﬂillﬂiz 'mm& R SRR D

aié utilldFde
: l},efnpmsa concessionaria ou permissionaria de
‘LHEIQ a ﬁlet rica fica obrigada a notificar as demais

'empreaaévque utilizam os postes como suporte de seus
cebeamentos, a fim de que estas fagam o alinhamento dos
seus cabos e demais instrumentos por elas utilizados e que
procecia a retirada dos que nao estdo mais utilizando.

§ 29 Aplica-se o disposto nesta lei a rede de energia
elétrica, cabos telefonicos, banda larga, televisdo a cabo e
assemelhados ou outro servico, por meio de rede aérea.

Art. 22 A empresa concessionaria ou permissionaria de
energia elétrica deve fazer a manutencéo, conservacao,
remocao, substituicdo, sem qualquer 6nus para a
administragdo publica municipal, de poste de concreto ou
de madeira que esta em estado precario, torto, inclinado ou
em desuso.

1518 Em caso de substituicao de poste, fica a empresa
conl:essid;néria ou permissionéria de energia elétrica
obrigada & notificar as demais empresas que utilizam os
postec cot‘(o suporte de seus cabeamentos, a fim de que

et
",A,,,moqsan rfalwar 0 realinhamento dos cabos e demais

i

RS

itomponentas,
i 1§20 A"notlﬁcagéo de que trata 0 § 12 do artigo 22 desta
e devers ocorrer em 48 (quarenta e oito) horas da data

d:x substitl ¢éo do poste.

§ 3¢ Havendo a substituicdo do poste, as empresas
dewddmeﬁ ce notificadas tém o prazo de 10 (dez) dias para
regularizar a situacao de seus cabos e/ou componentes.

Art. 32 O compartilhamento da faixa de ocupacao deve
ser feito de forma ordenada e uniforme, de modo que a
instalacao de um ocupante nao utilize pontos de fixagdo e
nem invada a area destinada a outros, bem como o espaco
de uso exclusivo das redes de energia elétrica e de
iluminacao publica.

Art. 42 Fica a empresa concessionéaria ou
permissionaria, que detenha a concessdo de energia
elétrica, obrigada a enviar mensalmente ao Poder
Executivo;Municipal relatério das notificacbes realizadas,

-devendo.:conter, no minimo, a localizacdo do poste a
identiftcagfléo da empresa responsavel bem como do
comprovante de recebimento por parte do notificado.
Art. 52 Sempre que verificado descumprimento do
‘ ICs artigos 1° e 22, o Municipio devera notificar a
ara de energia elétrica acerca da necessidade de
0.

1 13 As fiacbes devem ser identificadas e instaladas
Pl seoaradahente com o nome da ocupante, salvo quando o
Hidesanvol vimento tecnoldgico permitir compartiihamento.

. Art. 7 0 ndo cumprimento do disposto nesta Lei nos
prazos fixados sujeitara ao infrator a aplicacdo das
seguintes ‘penalidades:

I- a empresa distribuidora de energia, muita de 50
(cinquenta) UFESP (Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo),
por cada notificacdo ou denuincia que deixar de realizar;

Il- & empresa distribuidora e demais empresas
ocupantes que utilizam os postes para suporte de seus
cabeamentos, em relacdo a ndo conformidade de sua
responsabilidade, multa de 50 (cinquenta) UFESP (Unidade
Fiscal do Estado de Sdo Paulo), se, depois de notificada,
nao realizar a manutencdo de seus fios e equipamentos
dentro do|prazo estabelecido.

§ 12 Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em

Qe
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dobro.

§ 22 Em caso de ser aplicada a multa, seu pagamento
nao desobriga o infrator de sanar as irreguiaridades
existentes.

§ 32 Para os efeitos desta Lei, consideram-se infratoras
todas as empresas concessionarias, permissionarias e/ou
terceirizadas, que estiverem agindo em desacordo com
esta Lei, no ambito do Municipio de Itapeva/SP.

Art. 82 O prazo para execucao total do que determina
esta Lei para a fiacdo existente, serd de no méaximo 01
(um) ano, a contar da data de sua publicacdo.

Art. 92 O Poder Executivo regulamentard esta lei em
todos os aspectos necessarios para a sua efetiva aplicagao.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 23 de junho de 2023.

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE
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