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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O objetivo deste projeto de lei é instituir a Diaria Especial per Atividade Complementar
(DEAC), aplicavel aos servidores integrantes do Quadro da Guarda Civil Municipal.

A matéria se justifica para, a seguranca urbana e rural, compreendendo, em especial,
o policiamento nas escolas, parques e pragas municipais, policiamento preventivo no
transito do municipio, onde atuardc para coibir infragdes penais ou administrativas
contra bens, servicos, instalacbes e protecéo sistémica da populagéo, sendo que um
numero maior de agentes publicos para o desempenho dessa peculiar atividade, vale
dizer, de servidores integrantes do Quadro da Guarda Civil Municipal, os quais, em
carater nao obrigatoério, exercerao as atribuicdes e funcdes préprias de seus cargos
de provimento efetivo em periodo fora da jornada normal de trabalho a que se
encontram legalmente submetidos.

Com efeito, a adocao da medida afigura-se conveniente e oportuna, vez que, em sua
atuagdo complementar, conforme ora se propbe, os Guardas Civis Municipais,
anteriormente treinados para o exercicio de suas funcoes e ja com ampla vivéncia
profissional na area de seguranca urbana e rural, muito contribuirdo para a melhoria
da qualidade da prestagéo dos servigos publicos sob o seu encargo.

Como contraprestacédo pelos servicos prestados nesse periodo, ora denominado
como Diéria Especial por Atividade Complementar (DEAC), quer sera realizada em
horario de folgas pelos Guardas Civis Municipais, correspondente ao exercicio de 8
(cito) horas continuas de atividade operacional, observado o limite mensal de 10 (dez)
dirias. Vale registrar que, no ambito do Estado de Sao Paulo varios s30 os Municipios
que aderiram a DEAC dentre eles, Maua, Santo André e Sao Paulo — lei n® 16081/14.
Para a mesma finalidade, foi instituida a Diaria Especial por Jornada Extraordinaria de
Trabalho Policial Militar -DEJEM aos integrantes da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, nos termos da Lei Compiementar n°® 1.227, de 19 de dezembro de 2013.
Nessas condigdes, cuidando-se de iniciativa cuja implementacéo repercutira
positivamente na prestacéo dos servigos publicos no campo da seguranga urbana e
rural e como vale salientar novamente, na protecdo sistémica da populacédo que
utilizam bens servigos e instalacées municipais de evidente e relevante interesse
publico.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.spleg.br - secretaria@carnaraitapeva.sp.gov.br




Camara Municipal de Itapeva
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Secretaria Administrativa

Contando com o apoio dos nobres Colegas na aprovagao unanime desta proposta,
subscrevo-me,
Respeitosamente.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.s ).gov.hr



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
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Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0068/2023
Autoria: Débora Marcondes

Institui a Diaria Especial por Atividade
Complementar (DEAC), aplicavel aos servidores
integrantes do Quadro da Guarda Civil
Municipal, nas condi¢des que especifica.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituida a Diaria Especial por Atividade Complementar (DEAC), aplicavel
aos servidores integrantes do Quadro da Guarda Civil Municipal em exercicio na
Secretaria Municipal de Defesa Social.

Paragrafo Unico: A DEAC corresponde ao exercicio de horas continuas de atividade
operacional, fora da jornada normal de trabalho a que esta submetida o servidor;

Art. 2° O valor, limite de diarias, formas de pagamento e demais formalidades serdo
regulamentadas em decreto proprio do Poder Executivo Municipal no prazo maximo
de 30 dias.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicdes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 5 de maio de 2023.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sn.gov.hr
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
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Parecer n® 078/2023
Referéncia: Projeto de Lei n® 068/2023
Autoria: Vereadora Débora Marcondes — PSDB

Ementa: “Institui a Diaria Especial por Atividade Complementar (DEAC), aplicavel aos
servidores integrantes do Quadro da Guarda Civil Municipal, nas condicées que

especifica.”

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pela nobre
Vereadora que visa instituir a Diaria Especial por Atividade Complementar (DEAC),
aplicavel aos servidores integrantes do Quadro da Guarda Civil Municipal em exercicio

na Secretaria Municipal de Defesa Social (artigo 1°).

Conforme prevé o projeto a DEAC corresponde ao exercicio
de horas continuas de atividade operacional, fora da jornada normal de trabalho a que

esta submetida o servidor (Paragrafo Unico do artigo 1°).

O valor, limite de diarias, formas de pagamento e demais
formalidades serdo regulamentadas em decreto préprio do Poder Executivo Municipal
no prazo maximo de 30 dias (artigo 2°).

Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato. /, )

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n° 068/2023 foi lido na 252 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 08/05/2023.

O projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redagéo e Legislagéo

Participativa para apreciagdo dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Em que pese o elevado propésito que norteou a

apresentacdo do presente projeto, nota-se a presenga a de vicio formal de iniciativa por
violacéo do Principio da Separagdo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da
Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei
Organica do Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme

fundamentos a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicées especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel

de um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderédo ser tratadas

por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou érgéos. S&o as chamadas

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicdo

Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um 6rgao, agente
ou pessoa, ou seja, € atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo s&o aquelas que a Constituigdo Federal reserva exclusivamente ao

Presidente da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6rgdo ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagdo do Principio da

Separacao e Harmonia entre os Poderes.

No caso em exame, nos confrontamos com propositura afeta
ao regime juridico dos servidores publicos municipais, em especial sua remuneragéo,
pois pretende a Edil instituir a “Diaria Especial por Atividade Complementar (DEAC),

aplicavel aos servidores integrantes do Quadro da Guarda Civil Municipal”.

O projeto tal como se apresenta ndo se harmoniza com a
recente orientacdo do Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento da

Repercussdo Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n° 878.911, assim ementada:

Ementa’: Recurso extraordinario com agravo. Repercussio
geral. 2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nio
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao Ptblica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuigcgo de seus 6rgaos nem
do regime juridico de servidores ptblicos. 4. Repercussdo

" RE n° 878.911, Tema n°® 917 v.u. j. de 30.09.16 Dje de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES;

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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geral reconhecida com reafirmagéo da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordinario provido.” “Decis&o: O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questao constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou
a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro
Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e
Rosa Weber.” (g.n.)

Extrai-se da supramencionada orientagéo que, ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, Lei que, embora crie despesa para
a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos

nem do regime juridico de servidores publicos.

A interpretagdo a contrario senso nos leva a conclusdo de
que o projeto de lei de autoria do Poder Legislativo que trate de estrutura ou de
atribuicbes dos érgdos do Poder Executivo e gestdo dos servidores e seu regime
juridico, como é o caso do projeto em analise, apresenta vicio por ofensa ao

Principio da Separacao dos Poderes.

Assim, ao instituir a DEAC aos servidores municipais
integrantes do quadro da Guarda Civil Municipal, a Vereadora que apresentou o Projeto
de Lei se imiscuiu nas fungbes do Prefeito, administrador, ao dizer como o Poder
Publico deve proceder em relagdo a fixagdo da remuneragdo de seus servidores

publicos.

Com isso, ofende o Principio basilar da Separagédo de
Poderes, por invadir a seara da Administragéo Publica de algada exclusiva do Prefeito,
violando sua prerrogativa de analisar a conveniéncia e oportunidade das providéncias

que a lei quer determinar.

Ora, bem se sabe que cabe ao Executivo o exercicio de atos

que impliqguem no gerenciamento das atividades municipais afetas a organizagdo

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br

4/8
Parecer Juridico n°® 078/2023



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
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administrativa, matéria orgamentaria, servigos publicos, regime juridico e fixacdo ou

aumento da remuneracdo dos servidores. Quando a Camara Municipal, o 6rgéao

meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento,

esta a usurpar fungdes que sao de incumbéncia do Prefeito.?

Nesse sentido leciona o mestre Hely Lopes Meirelles® em

sua obra Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

Leis de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus
vereadores s&o todas as que a lei organica nao reserva, expressa
e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matéria previstas nos arts.
61, § 1°, e 165 da CF, as que inserem no ambito da competéncia
municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre
criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes
da Administragdo Publica Municipal, matéria de organizagéo
administrativa e planejamento de execugéo de obras e servigos
publicos; criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administrag&o direta, autarquica e fundacional do Municipio;
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacéo
e aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e & Cémara, na forma regimental.

(g-n.)

E ainda*:

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —
como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — & nulo, por ofensivo ao
principio da separacéo de fungdes dos 6rgaos do governo local
(CF, art. 2° c/lc o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario.

2 ADIN n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 633.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 712.

(15) 3524-9200 -~ www.camaraitapeva.sp.gov.br
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lves Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de
administracdo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor viséo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracéo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa

sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

De mais a mais, em casos similares ao tema veiculado no
Projeto de Lei em andlise (remuneragéo dos servidores publicos), o Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo declarou inconstitucionais leis de iniciativa

parlamentar, sendo vejamos:

Ementa®: “AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar Municipal n° 652, de 26-2-2021, de Sdo José do
Rio Preto - Iniciativa legislativa de vereador - Guarda
Municipal — Servidores ptblicos municipais — Permissao para
realizacdo de horas extraordinarias — Incompatibilidade com
os principios da harmonia e independéncia entre os Poderes
— Ocorréncia.

1. Analise de ofensa a dispositivos da Lei Organica do Municipio.
Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade.

2. Vicio de iniciativa. Remuneracao e regime juridico de servidores
publicos. Competéncia do Executivo. Matéria que se insere no
ambito da competéncia legislativa atribuida pela Constituicdo ao
Chefe do Poder Executivo Municipal. Tema 223 da Repercusséo
Geral do STF.

3. Criagcdo de despesa publica ndo prevista no orgamento para
fazer frente as novas despesas. Em projetos de lei cujas matérias
sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, o Poder
Legislativo n&o podera criar despesa. Tema 917 da Repercuss&o
Geral do STF.

4. Inconstitucionalidade reconhecida. Violagao aos arts. 5°, 24, §2°
"1' e '4', aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144, todos da %&,
CE/89. Acdo procedente, ressalvada a irrepetibilidade dos valores
recebidos, por tratar de verbas de natureza alimentar e recebidas
de boa-fé. (g.n.)

0

5 MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituigdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 3% ed, atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
8 TJ/SP - ADI n° 2054196-51.2021.8.26.0000, Rel. Des. Carlos Bueno. Julgado em: 04/08/21.
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Ementa’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.211, de 19 de agosto
de 2019, instituindo  Gratificagdo de Risco aos _servidores
ocupantes dos cargos efetivos de Fiscal Municipal de Obras
e de Postura. Vicio de iniciativa. Cabe, privativamente, ao
Executivo_a _iniciativa legislativa de projetos com interferéncia na
gestdo administrativa e que se refiram a servidores publicos e seu
regime _juridico. Precedentes. Desrespeito ao  principio
constitucional da 'reserva de administragéo'. Precedentes do STF.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 24; 25 § 2°, 47, incisos
Il e XIV e 144, todos da Constituicdo Estadual). Fonte de custeio.
Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica (art. 8°).
Precedentes dos Tribunais Superiores. Efeitos da declarag&o.
Aplicaggo do efeito ex tunc ressalvando-se a ndo repeticdo das
parcelas recebidas de boa-fé. Acéo procedente, com observagao.

Ementa®: Arguicdo de Inconstitucionalidade — Art. 125 da Lei
Organica do Municipio de Presidente Prudente - Norma de
iniciativa parlamentar que ao conferir direitos e beneficios aos
servidores publicos municipais, disciplinou tema de competéncia
exclusiva do Poder Executivo — Vicio de iniciativa — Afronta ao art.
24, 8§ 2° 1 e 4 da Constituicdo Estadual — Inconstitucionalidade
reconhecida - Ao Poder Executivo cabe organizar e executar todos
os atos de administragdo - Arguicdo acothida -
Inconstitucionalidade declarada. (g.n.)

Assim, ante tais consideracdes, resta demonstrado de forma
cabal que o desencadeamento do processo legislativo que verse sobre a remuneracéo
dos servidores publicos municipais, como no caso em analise, deve ser realizado pelo
Chefe do Poder Executivo, e ndo do Poder Legislativo, sob pena de

inconstitucionalidade formal.

Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razdes
que justificaram a pretensdo da nobre Vereadora, a iniciativa do projeto em aprego cabe
somente ao Chefe do Poder Executivo, conforme mandamento constitucional (artigo 61,
§ 1°, 1, “a” e “¢c” - Constituicdo Federal) e (artigo 24, § 2°, n° 4 - Constituicdo Estadual),

ratificado pela Lei Organica do Municipio em seu artigo 40:

7 TJISP - ADI n° 2212367-77.2019.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos. Julgado em: 05/02/20.
& TJ/SP - ADI n° 0063209-21.2015.8.26.0000, Rel. Des. Ferraz Arruda. Julgado em: 22/02/16, Publicagéo: 29/02/16.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 40 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

Il - fixacdo ou aumento de remuneragdo dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores; (g.n.)

Por tais razées o Projeto de Lei em aprego padece do vicio
de iniciativa, que cria uma condigdo de inconstitucionalidade insanavel a pretensao do

Poder Legislativo.

Portanto, uma vez que a nobre Vereadora carece de poder
para tratar da matéria veiculada no projeto em pauta, resta-lhe fazer, nos termos do
artigo 153 do Regimento Interno desta Edilidade, uma indicagdo ao Chefe do Poder

Executivo a respeito do tema.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na inconstitucionalidade por
afronta ao Principio Constitucional da Separagcdo e Harmonia entre os Poderes inscrito
no artigo 2° da Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei
Orgéanica do Municipio, opina-se para o projeto em questdo receber parecer
desfavoravel da Comissao de Legislagao, Justica, Redagao e Legislagao Participativa.

E o parecer.

Itapeva/SP, 18 de maio de 2023.

. ~
"‘v ,\/,_/ ~—
Marina Fodaca Rodrigues Vieira Vagner William T.
OAB/SP 303365 OAB/SP.36

Procuradora Juridica OficiakL

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO | ﬁ
PARTICIPATIVA A
N° 00081/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 68/2023

Ementa: Institui a Diaria Especial por Atividade Complementar (DEAC), aplicavel aos
servidores integrantes do Quadro da Guarda Civil Municipal, nas condi¢bes que
especifica

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Ronaldo Pinheiro da Silva

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissédo de Economia, Fiscalizacdo e Execucio
Orgamentaria para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 23 de maio de 2023.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA 2
PRESIDENTE L1

52 7 g - _— A k £2\ A —7
M /<)/ A2, /(/57: (=9 _L e
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS 3 RONALDO PINHEIRO DA SILVA
VICE-PRESIDENTE / MEMBRO

—
AERCIC LOPES
MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapevasp.leghr - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de [tapeva |
Palacio Vereador Euclides Modenezi || |
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo ~ 18406-380 '
Secretafig Admiﬁn%st{gﬁvai B »
PARECER COMISSAO ECONOMIA, FISCALIZACAO E EXECUGAO
ORCAMENTARIA
N° 00025/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 68/2023

Ementa: Institui a Diaria Especial por Atividade Complementar (DEAC), aplicavel aos
servidores integrantes do Quadro da Guarda Civil Municipal, nas condicdes que
especifica Ly
Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi 0l
Relator: Mario Augusto de Souza Nishiyama

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunifes, 23 de maio de 2023.

i /) ’
/(,'z(/./é /e/ "/~z’/ L TZ;./ E 7 "/(,{‘ 2
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
PRESIDENTE

A CIO LOPES MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

N
A

RONALDO PINHEIRO DA SILVA
MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secl ctarin@@camaraitapeva.sp.gov.hr
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Camara Municipal de [tapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - ltapeva - Sdo Paulo -~ 18406-380
Secretaria Administrativa
AUTOGRAFO 59/2023
PROJETO DE LEI 0068/2023

Institui a Diaria Especial por Atividade
Complementar (DEAC), aplicavel aos servidores
integrantes do Quadro da Guarda Civil
Municipal, nas condi¢cdes que especifica.

Art. 11° Fica instituida a Diaria Especial por Atividade Complementar (DEAC), aplicave!
aos servidores integrantes do Quadro da Guarda Civil Municipal em exercizio na
Secretaria Municipal de Defesa Social.

Paragrafo tnico. A DEAC corresponde ao exercicio de horas continuas de atividade
operacional, fora da jornada normal de frabalho a que esta submetida o servidar;

Art. 2° O valor, limite de diarias, formas de pagamento e demais formalidades seréc
regulamentadas em decreto préprio do Poder Executivo Municipal no prazo maximo
de 30 dias.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicées
em contrario.

Fuclides Modenezi, 30 de maio de 2023.

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretariat@camaraita peva.sp.gov.by




Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFICIO 255/2023

ltapeva, 30 de maio de 2023.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autdgrafos 55, 56, 57, 58,
59, 60 e 61/2023 aprovados na 31% Sesséo Ordinaria desta Casa de Leais.

ST Brojeto |
Aut
utégrafo de Lei
55/2023  41/2023
| 56/2023  54/2023

|
1

|- 57/2023  55/2023

58/2023  67/2023

|
|

59/2023  68/2023

60/2023  73/2023

Autor

Dr Mario Tassinari

Preto Vasco

Débora Marcondes

Dr Mario Tassinari

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.hr

Tarzan

Ementa

- Dispée sobre o conselho municipal de !

saude de ltapeva - CMS, que disciplina

a participacdo da comunidade na
gestdo do sistema dnico de salde |

{SUS) e da outras providéncias.
Dispbe

Olinda Alves da Silva, a0 lado do
cemitério, bairro Guarizinho.

Reestrutura cargos de provimento

efetivo da controladoria geral do

municipio e da outras providéncias.

Institui a Diaria Especial por Atividade |

Complementar (DEAC), aplicavel aocs

. servidores integrantes do Quadro da
- Guarda Civil Municipal, nas condi¢ées
. que especifica.
- Institui o “Selo Reconstruindo Vidas”, a
ser
~aderirem &s agbes de auxilio a
' reconstrucao de moradias, retirada de
~ familias residentes em areas de risco,
Cque
vuinerabilidade social

conferido as empresas que

estejam em situagéo = ce

sobre  denominagdc  de |
- Estrada Municipal Areovaldo Calhim
- Manoel Abud. ‘

Dispde sobre derominacdo de Rua

- secretaria@camaraitapeva.sp.gov.or




Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - So Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

Institui e Inclui no Calendario Oficial de
Eventos e Festas do Municipio de

61/2023  75/2023 Milton Nogueira ltapeva, “Semana Municipal . de
conscientizacao do uso da internet por

kS
i . criangas” e da outras providéncias.
Sem outro particular parajo| mor’nento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta considerag: '

Atenciosamente,

limo. Senhor
Mario Sérgio Tassinari
DD. Prefeito _

Prefeitura Municipal d

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.by




CaAmara Municipal de Itapeva

Palacioc Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva ~ Sao Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSCO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicées,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n® 68/2023, que "Institui & 1

Digria Especial por Atividade Comolementar (DEAC), aplicavel aos serw';q’ores?

integrantes do Quadro da Guarda Civil Municipal, nas condigbes que especifica’, foii

aprovado em 12 votagao na 30 Sesséo Ordinaria, realizada no dia 25 de maic de
2023, e, em 22 yotacao na 312 Sessao Crdinaria, realizada no dia 29 de maio de 2023.

Por ser verdade, firma a presente.

Paléacio Vereador Euclides Modenezi, 6 de junho de 2023.

—

ROGERBO%PARECE@ DE ALMEIDA
(/)ficiai Administrativo
if‘

§

(15) 3524-9200 - www.itapevasp.legbr - secretaria@camaraizzpeva.so.gov.i
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MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNP]/MF 46.634.358/0001-77

Itapeva, 06 de junho de 2023.

MENSAGEM N.° 38/ 2023

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Com nossos cumprimentos, vimos pelo presente, comunicar esta
d. Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o veto total ao
Projeto de Lei n.° 68/23, instituido por esta Colenda Camara, nos termos
do Autégrafo n.0 59/23, recebido em 02 de junho de 2023, que “Institui a
Didria Especial por Atividade Complementar (DEAC), aplicavel aos
servidores integrantes do Quadro da Guarda Civil Municipal, nas condigdes
que especifica”.

Sem mais para 0 momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

“\C\?AWE“APW
C'\g:‘még\a nistrativa

e
g7 JON 201 (J

RECEBIDO
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e



MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358,/0001-77

JUSTIFICAGAO DE VETO
PROJETO DE LEI 68/2023
AUTOGRAFO N.° 59/2023

RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 68/2023, instituido por esta Colenda
Camara, nos termos do Autdgrafo n.° 59/2023, recebido em 02 de junho
de 2023, que “Institui a Diaria Especial por Atividade Complementar
(DEAC), aplicavel aos servidores integrantes do Quadro da Guarda Civil
Municipal, nas condigdes que especifica” ndo merece prosperar, pois
eivado pelo vicio da inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Conforme os incisos IV e V do art. 40 da Lei Orgénica Municipal, a
iniciativa dos Projetos de Lei que tratem de organizagao
administrativa, matéria orcamentaria, servigos publicos, pessoal da
administracdo, bem como a criagdo, estruturacdao e atribuicoes dos
6rgdaos da Administracdo Publica Municipal, sdo de competéncia
privativa do Prefeito:

Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

(..2)

IV - organizacdo administrativa, matéria
orcamentdria, Servicos Publicos e pessoal da
administracao;

V - criacdo, estruturacdo e atribuicdoes dos
6rgaos da Administracao Publica Municipal.

Tais dispositivos estdo em consonancia com os arts. 61, § 19, II,
alinea b, e 84, VI, alinea a, da Constituicdo Federal, bem como com o art.
47, XIX, alinea a, e 144 da Constituigao Estadual.

Nesse sentido, um projeto de tal indole ndo poderia advir da Camara
Municipal vez que invade iniciativa privativa do prefeito, configurando
vitio formal de competéncia por violagdo ao principio da

NV /;——-



MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palécio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358,/0001-77

independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2° da CF, art. 5°
da CE e art. 2° da LOM).

Diante deste principio, bem como das regras de competéncia para a
iniciativa do processo legislativo, previstas na Constituicdo Federal e na
Lei Organica do Municipio de Itapeva, a Camara Municipal ndo poderia
tomar para si a iniciativa de projeto de lei que trata sobre regime juridico
de servidor publico, pois invade a gestdao administrativa.

Sobre os vicios de inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso
assevera em seu livro “O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro” (2012, p. 48-49):

“A Constituicdo disciplina o0 modo de produgdo das leis e
demais espécies normativas primarias, definindo
competéncias e procedimentos a serem observados em sua
criacdo. De parte isso, em sua dimensdo substantiva,
determina condutas a serem seguidas, enuncia valores a
serem preservados e fins a serem buscados. Ocorrerd
inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha
sido produzido em desconformidade com as normas de
competéncia ou com o procedimento para seu ingresso no
mundo juridico.”

Neste aspecto, a jurisprudéncia prescreve:

A sangao do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdao do
poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo, mediante sancao do
projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o condao de sanar
0 vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina.
Precedentes. No mesmo sentido: ADI 1.963-MC,
Rel. Min. Mauricio Correa, julgamento em 18-3-99,
D] de 7-5-99; ADI 1.070-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 23-11-94, D] de 15-9- 95.
(ADI 2.867, rel. Min. Celso de Mello, j. em 3-12-
03, D] de 9-2-07).

A



MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sdao Paulo
Palacio Prefeito Cicero Marques

CNPJ/ MF 46.634.358/0001-77

Ademais, o STF recentemente pacificou o seguinte entendimento:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, nao

trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus Orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. (ARE 878911 RG / RJ )

No que concerne ao Projeto de Lei sob exame, ele trata
especificamente sobre o regime juridico dos servidores da guarda civil
municipal, estando, portanto, fulminado pela inconstitucionalidade.

Referida inconstitucionalidade repousa, entdo, no vicio de
inconstitucionalidade formal subjetivo por invadir competéncia reservada
ao Chefe do Executivo e ferir frontalmente o principio constitucional da
separacao dos Poderes.

Assim sendo, diante desses argumentos, assevera-se que nao
assiste razdo para sancdao do Projeto de Lei aprovado pelos Nobres
Vereadores, tendo em vista a latente inconstitucionalidade do
mandamento ofertado.

CONCLUSAO
Dessa forma, veta-se, na integra o projeto de lei 68/2023.

Acrescenta-se, por fim, uma explanagdo de Alexandre de Moraes
sobre a importancia da motivacdo do veto e da apreciagdo de seus
motivos pela Camara:

O veto hd de ser sempre motivado, a fim de que se
conhecam as razbes que conduziram a discordancia, se
referentes a inconstitucionalidade ou a falta de interesse
publico ou, até, se por ambos os motivos. Esta exigéncia
decorre da necessidade do Poder Legislativo, produtor
ultimo da lei, de examinar as razoes que levaram o
Presidente da Republica ao veto, analisando-as para
convencer-se de sua mantenca ou de seu
afastamento, com a consequente derrubada do veto.




MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358,/0001-77

(R \/

(Moraes, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e
legislacdo constitucional. 82 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p.
1089).

Dessa forma, devolvo a matéria a elevada apreciagéo dessa Casa
Legislativa, com a expectativa de que todas as razdes suscitadas sejam
adequadamente expostas e analisadas por todos os doutos Vereadores
desta Casa de Leis.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar
meus protestos de elevada estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente, \

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal



Camara Municipal de [tapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - ltapeva - Sao Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

VED o0

VOTACAO NOMINAL

Sesséo: 36/ &S;Q

Em Votacao: #

4. ANDREI ALBERTO MUZEL

2. AUREA APARECIDA ROSA \///

\

3. DEBORA MARCONDES SILVA FERRARES!

4. GESSE OSFERIDO ALVES

5. JOSE RCBERTO COMERON

6. JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

7. LAERCIO LOPES

8. LUCIMARA WOOLCK SANTOS ANTUNES

9. MARIO AUGUSTO DE SCUZA NISHIYAMA

10. MILTON APARECIDO NOGUEIRA

11. PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS

12. ROBSON EUCLEBER LEITE

13. RONALDO PINHEIRO DA SILVA

14. SAULO ALMEIDA GOLOB

\
15. VALDINE! PINHEIRO AS&O

Palacio Vereador Euclides Modeneazi, ié/_l L% 12023

]

ROBERTO,COMERON
PRESIDENTE
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vercador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - jardim Pilar - ftapeva = S&o Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

OFiCIO 282/2023
itapeva, 16 de junho de 2023.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia que os Vetos Totais a segui”:

v (Mensagem 38/2023), referente ao Projeto de Lei 68/2023, autégrafo 59/2023,
de autoria da vereadora Débora Marcondes, que “Institui a Diaria Especial jor
Atividade Complementar (DEAC), aplicavel aocs servidores integrantes do
Quadro da Guarda Civil Municipal, nas condicbes que especifica”, e ‘

v (Mensagem 39/2023), referente ao Projetc de Lei 74/2023, autografo 48/2023,
de autoria da vereadora Débora Marcondes. que “Dispde sobre a isengdc e |
remissaoc do Imposto Predial e Terriforial Urbano - IPTU compleimeniar & lancar
ou langado de forma refroafiva nos iméveis focalizados no Municipio de
Itapeva/SP referente acs exercicios de 2018. 2018, 2020 € 20277,

foram rejeitados pela Cémara Municipai, conforme discussao € votacdec na 35°
Sessio Ordinaria desta Casa de Leis, realizada dia 15/06/2023.

Sern outro particuiar para 0 momenio, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracac.

Atenciosamente,

JOSE ROBA O COMERON pREFEITURAMUNIC:PALDEITAP'EVA K
PRESIDENTE GABINETE DO PREFE(TO o
Cebido nesta data. :
y5hdt
16 JUN 2973

Exmo. Senhor L

Mario Sérgio Tassinari —Taima (orngne
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de liapeva

{15) 3524-9200 - www.itapeva.spieghy - seorerarin fic maraize nevas g vy



Terga-feira, 20 de junho de 2023

PORTARIA N.2 9.128, DE 14 DE JUNHO DE 2023

PROCESSO N.2 6.147/2021

OBJETO: Sindicancia Administrativa visando a definicéo
dos fatos e a busca de elementos indicativos da autoria da
infracdo supostamente cometida por servider municipal nc
exercicio da funcdo publica, que tem por objetivo apurar
eventuais irregularidades, ou seja, apuragao de realizacao
de servicos sem a devida cobertura contratual, sendo por
oportuno consignar que tal conduta pode ter causado
oprejuizos a Administragdo Publica.

A Comisséao terd o prazo de 30 (trinta) dias, a partir da
data do recebimento dos autos para a conclusao da
Sindicancia Administrativa, podendo ser prorrogadc por
igual periodo, mediante requerimento fundamentado a
Corregedora Geral do Municipio.

DANDARA OLIVEIRA SUSKI DE CAMARGO
Corregedora Geral do Municipio

AVISO DE LICITACAQ
Concorréncia N° 32/2022 - REEDITADA Il - Processo
Administrativo n? 4.352/2022 do tipo Menor Preco -
Interessado: Secretaria Municipal da Juventude,
Esporte, Lazer e Eventos Especizis - Objeto: Reforma

& ampliacdo do gindsio municipal. Entrega dos
envelopes “DOCUMENTOS E PROPOSTAS” até as
09h00min do dia 20/07/2023. Inicio da sessao e abertura
dos envelopes, as 09h15min do dia 20/07/20623 no
Departamento de Compras e Licitagbes na Praga Duque de
Caxias, n® 22 - Centro - Itapeva/SP. Disponibilidade do

Edital: no portal eletroénico
www.itapeva.sp.gov.br/licitacao. Esclarecimentos
adicionais no e-mail pregao®@itapeva.sp.gov.hr ou pelo

telefone (15) 3526-8006. Demais detalhes serdo fornecidos
no Departamento de Compras e Licitagdes, no horario
f™normal de expediente a Praga Duque de Caxias, n° 22 -
{entro - Itapeva/SP.
Itapeva, 19 de junho de 2023.

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

ERRATA
PORTARIA 1PMI N.2 650, DE 19 DE JUNHO DE 2023

ONDE SE-LE:

{...) Fica concedida a servidora Maria Aparecida de
Moraes.

LEIA-SE:

{...) Fica concedida a servidora Maria Aparecida da
Silva Santos.

Publicado parcialmente, por haver saido com
incorrecao na edicao n.2 2192 de 19 de junho de 2023, na
(s) pagina (s) 4 do Diario Oficial Eletronico do Municipio de
ftapeva.

Edicdo n? 21932

R
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LE! 4,873, DE 19 DE JUNHO DE 2023

Institui a Didria Especial por
Atividade Complementar (DEAC),
aplicavel aos servidcres
integrantes do Quadro da Guarda
Civil Municipal, nas condicbes que
especifica.

IOSE ROBERTO COMERGON, Presidente da Camara
Municipal de Itapeva, Estado de Sdo Paule, de acorgc com ¢
Art. 47, § 6% da LOM, Promulga a seguinte Lei: ;

Art, 12 Fica instituida a Diaria Especial pcr &tulciade
Complementar {DEAC), aplicavel aos servidores i ec,ramﬂ
do Quadro da Guarda Civil Municipal em expn mo n
Secretaria Municipal de Defesa Social. H

Paragrafo Unico. A DEAC corresponce ag exercicia de
horas continuas de atividade operacionzl, fora da jornada
normal de trabatho a gue estd submetida o servider;

Art. 22 O valor, limite de diarias, formas de pagamentc
e demais formalidades serdo regulamentadas am cecrete
préprio do Poder Executivo Municipal no prazo maximo de
30 dias.

Arz. 32 Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicdes em contrésio.

Paiacio Ver. Euclides Modenezi, 19 de junho de 2023,

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEl 4.874, DE 19 DE JUNHO DE 2023

Dispbe scbre a isencéo e
remissédo do Imposto Predial e
Territorial Urbano - [PTU
complementar a lancar ou
iancado de forma retroativa nos |
imdveis localizados no Municipio |
de Itapeva/SP referente aos
exercicios de 2018, 2019, 2020 e
2021.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de lLapeva Estado de
S0 Pauio, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica concedida a isencao e remissao dc
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU complementar
referente aos exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021, a
lancar ou lancado de forma retroativa pelo Poder Executive
Municipal em face dos proprietérios, titulares de domiric
Util ou possuidores a qualquer titulo de iméveis localizados
no Municipio de Itapeva/SP, apds a realizacdo do
georreferenciamento no ano de 2022,

Art. 29 As despesas decorrentes com a execucao da
presente Lei, correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

i bl

b
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Art. 32 Esta lei entrard em vigor na ddta de sua . 5

publicacdo, revogadas as disposicées em contraio.
Palacio Ver. Euclides Modenezi, 19 de junho de 2!323.
JOSE ROBERTO COMERON [i
PRESIDENTE i

Didric Oficial Eletronico do Municipio de ltapeva conforme Lei Municipa! n? 4.066, de 29 de novembro de 2017




Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

OFICIO 290/2023

ltapeva, 20 de junho de 2023.

|
Prezado Senhor:
S Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia, para ciéncia e aif
as Leis Municipais n® 4.873 e 4.874/2023, promulgadas pela Presidéncia clestaﬁ(ilasaaég':
de Leis. '
: I ¥
Sem outro particular para 6 momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.
Atenciosamente,
JOSE R@BER\‘( OMERON i
m PRESIDENTE 1 .
i
.
i i
I \
[
g
PREFEITURA MUNICIPAY DE ITAPEVA
GABINETE DO PREFEITO
Exmo. Senhor Recebido ‘n‘esta data.
Mario Sérgio Tassinari ASL\BG
DD. Prefeito 2 J JUN 2973

Prefeitura Municipal de ltapeva

“Towa_Gongnds

" secretaria@camaraitapeva.sn.gov.in

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br
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