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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Vereadores:

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, por unanimidade, pelo direito a reducao da
jornada de trabalho do servidor publico que tenha filho ou dependente com deficiéncia. O
Conselho Federal da OAB atuou como amicus curiae no caso, defendendo ao expediente
reduzido para cuidadores de pessoas com deficiéncia e, portanto, a equivaléncia entre
servidores municipais e estaduais aos federais neste aspecto.

Com a decis3o, fica assegurado aos servidores estaduais e municipais com filhos com
deficiéncia, o direito a reducdo de 30 a 50% da jornada, por analogia ao previsto no
Estatuto do Servidor Publico Federal, sendo legitima a aplicagéo da lei federal aos
servidores de estados e municipios, diante do principio da igualdade substancial, previsto
na Constituicdo Federal e na Convencéao internacional sobre o Direito das Pessoas com
Deficiéncia.

A Corte deu provimento ao Recurso Extraordinario (RE) 1237867, que teve repercussao
geral reconhecida pelo Plenario Virtual, no Tema 1097. Foi fixada a seguinte tese: “Aos
servidores publicos estaduais e municipais € aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, §
2° e § 3°, da Lei 8.112 /1990”. A matéria foi julgada em plenario virtual entre 9 e 16 deste
més.

O recurso foi interposto por uma servidora publica estadual contra deciséao do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (TJ-SP) que negou a ela o direito de ter sua jornada de
trabalho reduzida em 50%, sem necessidade de compensacdo ou prejuizo de seus
vencimentos, para que pudesse se dedicar aos cuidados da filha com necessidades
especiais. O TJ-SP fundamentou o entendimento na auséncia de previsdo legal desse
direito.

Segundo a CAB, a inexisténcia de lei local nao justifica violagao ao texto constitucional e
a Convencao Internacional sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia, o que foi
acolhido pelos ministros do Supremo. O relator do caso, ministro Ricardo Lewandowski,
em manifestagdo no Plenario Virtual pela repercussao geral, afirmou que a causa
extrapola os interesses das partes envolvidas, pois a questao central dos autos alcanca
os Orgéos e as entidades da administracéc publica de todos os estados da Federacéo e
dos municipios que nao tenham legislacac especifica sobre o tema.
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Do ponto de vista juridico, o ministrc observou que o esclarecimento da causa permitira
uniformizar o entendimento do Poder Judiciario e evitar que situacdes semelhantes
tenham desfechos opostos. Também esta presente, para Lewandowski, a relevéncia
social, diante do evidente interesse de criancas com deficiéncia ou necessidades
especiais.

Diante disso, esta parlamentar propds a alieragéo da lei municipal que previa apenas 25%
a esses servidores. Importante se faz ressaltar que a presente proposi¢ao néo invade a
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, prevista no artigo 61, § 1°, I, c, da
Constituicao Federal. Isso porque, ela nao visa discutir direito do servidor, mas sim da
pessoa com deficiéncia.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 23, I, prevé que é competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da salde e assisténcia publica,
da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

O artigo 24, Xll e XV, da Constituicdo Federal estabelece que compete & Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, legislar concorrentemente sobre previdéncia social,
protecdo e defesa da saude e protecao a infancia e a juventude.

O artigo 30, I, da Constituicdo Federal, por sua vez, diz que compete aos Municipios
suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.

Pelo posto, esperamos mais uma vez, poder contar com os nobres Colegas
Parlamentares para a aprovacgao desta alteracédo da legislagao.

Respeitosamente: 3
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PROJETO DE LEI 0069/2023
Autoria: Débora Marcondes

ALTERA dispositivos da Lei Municipal n°
4.602/2021 de 07 de dezembro de 2.021 que
“Dispde sobre a redugdo de carga horaria para
os servidores publicos municipais que possuem
filhos com deficiéncia e da outras providencias”.

A Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sac Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Os incisos |, Il e |l do art. 1° da Lei Municipal n.° 4.602/2021, de 07 de dezembro
de 2021, que dispde sobre a reducdo de carga horaria para os servidores publicos
municipais que possuem filhos com deficiéncia e da outras providencias, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

"Art. 1° :
I- 4h (quatro horas) diarias para os ocupantes de cargos para os quais a lei
estabeleca jornada diaria de 8 (oito) horas ou mais;
- 3h (trés horas) diarias para os ocupantes de cargos para os quais a lei
estabeleca jornada diaria de 6 (seis) horas;
- 2h (duas horas) diaria para os ocupantes de cargos para 0s quais a lei
estabeleca jornada diaria de 4 (quatro) horas;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicdes em
contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 5 de maio de 2023.
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Departamento Juridico

Referéncia: Projeto de Lei n°® 069/2023 - ALTERA dispositivos da Lei Municipal n°® 4.602/2021 de 07
de dezembro de 2.021 que “Dispbe sobre a redug@o de carga hordria para os servidores publicos
municipais que possuem filhos com deficiéncia e da outras providencias".

Autoria: ver. Débora Marcondes

Parecer n® 73/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei apresentado por membro do parlamento visando

alterar a redacdo dos incisos |, Il e Il do art. 1° da Lei Municipal n.° 4.602/2021, de 07 de
dezembro de 2021, que “dispbe sobre a redugéo de carga horéaria para os servidores
publicos municipais que possuem filhos com deficiéncia e da outras providencias”.

Composto por 2 artigos o projeto veio desacompanhado de outros
documentos e dispde que com a alteracao pretendida, os incisos passam a vigorar com a
seguinte redagao:

I- 4h (quatro horas) diarias para os ocupantes de cargos para os quais a
lei estabeleca jornada diaria de 8 (oito) horas ou mais;

- 3h (trés horas) didrias para os ocupantes de cargos para os quais a lei
estabeleca jornada diaria de 6 (seis) horas;

lll-  2h (duas horas) diaria para os ocupantes de cargos para os quais a lei
estabelega jornada diaria de 4 (quatro) horas;

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n° 069/23 foi lido
em plenario no dia 08/05/2023 durante a 252 Sessdo Ordinaria para conhecimento dos
vereadores e submetido a andlise deste Departamento a fim de orientar os membros da
Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacé@o e Legislacdo Participativa para apreciagdo dos
aspectos constitucionais e legais.

E o breve relato.

Avenida Vaticano, 1135 —Jardim Pilar — ltapeva — Sao Paulo — 18406-380
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1. Da competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse
local (artigo 30, 1, da CF)

Dentre os métodos encontrados pelo legislador constitucional para conservar
a integridade nacional, destaca-se a reparticdo constitucional de competéncias, prevista,
mormente, nos artigos 21 ao 24, c.c. artigo 30 da Constituicao Federal.

Para os fins deste parecer, no que concerne a competéncia legislativa
municipal, destacamos que o Municipio possui autonomia politica, administrativa e
financeira, conforme se depreende da interpretagao sistematica dos arts. 18" e por forca
dos incisos | e Il do artigo 302

Assim, podem e devem legislar sobre assuntos de interesse local?, bem como
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. E o que Ihes cabe, pelo principio
da preponderancia (ou predominancia), sdo os assuntos de interesse local, dentre os quais
dispor sobre o regime juridico de seus servidores publicos (art. 39, caput, da Constituicdo
Federal).

Portanto, cabera a legislacado local estabelecer requisitos de acesso, bem como
direitos, deveres e vantagens dos ocupantes de cargos publicos, conforme dispde o art.
37, Il, da Constituicao Federal.

Destarte, ndo havendo vicio de competéncia que o possa macular, passamos a
analise formal da iniciativa.

' Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigao.

2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber;

3 Interesse local, ensina HELY LOPES MEIRELLES, “ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse tnico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituigéo. Mesmo porque ndo hd interesse
municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do Estado membro, como, também, ndo hd interesse regional ou nacional que
ndo ressoe aos Municipios, como partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local', inscrito
como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido".
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2. Quanto a iniciativa legislativa.

E decorréncia do principio da divisdo funcional do poder (separacdo dos
poderes) que as regras acerca da remuneracao e do regime juridico dos servidores
publicos sdo da iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo local, na forma
dos arts. 5° e 24, § 2°, 4, da Constituicdo Estadual®, bem como dos arts. 2° e 61, § 1°, I, ¢,
da Constituicdo Federal®, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da primeira e do
art. 29 da segunda.

Por regime juridico dos servidores publicos, deve-se compreender “o conjunto
de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutdrias ou contratua’is,
mantidas pelo Estado como seus agentes”, compreendendo “todas as regras pertinentes (...)
(i) ao hordrio de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de trabalho (..)" (ADI n°
1.809/SC, Relator o Ministro CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017).

Nessa compreensao, estdo abrangidas as regras disciplinadoras de direitos e
obrigacgdes, cuja “iniciativa é do Poder Executivo, conforme dispde a alinea ‘c’ do inciso I
do § 1° do artigo 61 da Constituicao Federal” (RTJ 194/848).

A edilidade, ao regulamentar horarios de trabalho de alguns servidores
publicos, ainda que com os melhores objetivos, disciplinou tema que se acha estritamente
relacionado a organizagdo e ao funcionamento da administragdo municipal, contrariando
o quanto disposto no artigo 47, incisos I, XIV e XIX, alinea “a”, da Constituicdo Estadual.

E sobre o tema, ha a Tese n° 917 de repercussado geral do STF:

"Ementa. Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.

4 Artigo 5° - S3o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo. (...)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre: (...)

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

S"Art. 61: (...)

§ 1° Sédo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...) Il - disponham sobre:

(...) ) servidores publicos da Unigo e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;”
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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo Pablica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgios nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmagédo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinério provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar Mendes.
Julgamento: 29/09/2016. Publicacdo: 11/10/2016).Mutatis mutandis®, se o
projeto de lei propde a alteracdo dos incisos |, Il e 1l do art. 1° da Lei
Municipal n.° 4.602/21, que "dispde sobre a reducdo de carga hordria
para os servidores piiblicos municipais que possuem filhos com
deficiéncia e dd outras providencias”, se arroga de competéncia
legislativa privativa do Chefe do Executivo e viola o postulado
constitucional da separacio de poderes, incorrendo em insanéavel vicio de
iniciativa’, a teor dos dispositivos legais ja citados, posto que ao Executivo
cabe, privativamente, a iniciativa de lei acerca do regime juridico dos
servidores publicos, o que naturalmente compreende a diminuicdo da carga
horéria de servidores.

E, nessa mesma toada sdo varias as decisdes do referido Orgéo acerca de leis
de autoria parlamentar que tratam de regime juridico: AD/ n°® 2008446-26.2021.8.26.0000,
Rel. Des. Carlos Saletti, 15/12/20218; ADI n°® 2141926-76.2016.8.26.0000, rel. Des. Arantes
Theodoro, 30/11/2016°% AD! n® 0197384-20.2013.8.26.0000, Rel. Des. Luis Ganzerla.
23/04/147% ADI n° 2269300-12.2015.8.26.0000, Relator Des. Renato Sartorelli,

® “mudando o que tem de ser mudado”

7 Por vicio formal de iniciativa entende-se “aqueles relacionados com a iniciativa do processo legislativo, ou
seja, com os agentes - 'sujeitos' - constitucionalmente responsaveis por iniciar a proposicao legislativa.
(MORAIS, Dalton Santos. Controle de Constitucionalidade. Ed. Jus Podivm - 2010 - p.67/68)”

8 “Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n°® 648, de 23 de dezembro de 2020, do Municipio de SGo José do Rio
Preto, que ‘altera o § 1°, do artigo 3°, da Lei Complementar n° 554, de 22 de margo de 2018, ampliando a compreensdo do presente
pardgrafo aos doadores voluntdrios de sangue e aos servidores convocados para servicos eleitorais'. Diploma questionado (LC
648/2020), de autoria parlamentar, disciplinando sobre regime juridico e remuneracdo dos servidores ptiblicos, ao estabelecer
condicBes para concess@o de auxilio-alimentagdo dos servidores publicos, que alterou o § 1° do art. 3° da LC 554/2018,
acrescentando, nas exclusées das condicbes exigidas, 'folga compensatdria por convocag@o eleitoral, mediante apresenta¢do de
atestado'. A norma, ao tratar do auxilio alimentagdo e as condiges para sua concessdo, acaba por tratar de regime juridico do
servidores, bem como de sua remuneracéo. Afronta aos principios da separacéio de poderes e da reserva da administracdo
por contrariar os arts. 5°, caput; 24, § 2°, itens 1 e 4; 47, lI, X1, XIV e XIX, da CE, de obediéncia obrigatéria pelos Municipios
por forc¢a do art. 144 da mesma Carta. Inconstitucionalidade reconhecida. A¢do julgada procedente”

9 "Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 2.374/2016, do Municipio de Barrinha, de iniciativa parlamentar, que prorrogou
“o prazo de licenca paternidade dos servidores piiblicos municipais”. Inconstitucionalidade reconhecida, jd que cabe
privativamente ao Executivo a iniciativa de projeto de lei que disponha sobre o regime juridico dos servidores publicos. Ofensa aos
artigos 59, artigos 24 § 2° inciso IV e 47 incisos Il e XIV da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. A¢do procedente.

10 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar n°® 395/2013, do Municipio de S3o José do Rio Preto, de
iniciativa parlamentar, a qual d& nova redagdo ao inciso IV da Lei Complementar 331/10, passando o paragrafo Unico para
paragrafo primeiro e acrescentando o paragrafo segundo - Inadmissibilidade - Tema relativo a regime juridico de servidores
publicos - Ingeréncia do Legislativo em matéria de competéncia privativa do Executivo - Vedagdo - Arts. 5°, § 2°, 24, § 2°, 4, 47, |,
XIV e 144, todos da Constituicdo Paulista - Precedentes - A¢do julgada procedente. Deve ser julgada procedente agao direta de
inconstitucionalidade de lei municipal que abriga matéria de competéncia privativa do Executivo, pelo vicio de iniciativa
e por afrontar o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes.
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13/04/2016""; ADI n°® 2007953-25.2016.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casconi, julgada em
04/05/2016'%; ADI n° 2100423-75.2016.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres, 05/10/2016'3; ADI
n° 2133974-12.2017.8.26.0000, Relator Desembargador Renato Sartorelli, 25/10/2017™

Especificamente sobre o tema (concessdao de horario especial de trabalho a
servidor que tenha filho ou dependente com deficiéncia) o posicionamento firmado pelo
Orgdo Especial do TJ/SP ao analisar Lei Municipal de autoria parlamentar foi pela
inconstitucionalidade:

Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n° 625, de
15.5.2020, de iniciativa parlamentar, que “altera a Lei Complementar n® 5,
de 28 de dezembro de 1990, do Estatuto dos Servidores Publicos Civis, das
Autarquias, Empresas e Fundagdes Publicas, de Sdo José do Rio Preto, para
conceder horario especial ao servidor que tenha conjuge, filho ou
dependente com deficiéncia’. Inconstitucionalidade configurada.
Iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo local. Ao regulamentar
horarios de trabalho de alguns servidores piblicos, a Edilidade
disciplinou tema relacionado a organizacdo e ao funcionamento da
administracdo municipal, contrariando o quanto disposto no artigo 47,
incisos I, XIV e XIX, alinea "a", da Constituicdo Estadual. A interferéncia do
Poder Legislativo local na esfera normativa que é exclusiva do Prefeito
implicou, pois, verdadeira transgressdo ao principio da independéncia e
harmonia entre os poderes, posto no caput do artigo 5° da Constituicdo
Estadual. Acdo procedente. ADI n° 2129575-32.2020.8.26.0000. Rel. Des.
Costabile e Solimene. Julg. 03/03/2021.

" “Acdo direta de inconstitucionalidade. Leis 2.383/2015 E 2.388/2015, ambas do Municipio de Piacatu. Concessdo de abono
especial e licenca para o servidor acompanhar pessoas da familia. Atos normativos de autoria parlamentar dispondo sobre
regime juridico e remuneracao de servidores publicos. Iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao principio da
separacgao dos poderes. Violagdo aos artigos 5°, 24, § 2°, 1 e 4, e 144, todos da Constituicdo Bandeirante. Inconstitucionalidade
declarada. Agdo procedente”

12 “Ac3o direta de inconstitucionalidade. Expressdes 'vedada a sua limitagdo' e 'dos vencimentos integrais' contidas no artigo 118-
A da Lei Orgénica do Municipio de Franca, renumerado pelo Emenda n® 58, de 11 de novembro de 2011. Iniciativa oriunda do
Poder Legislativo local. Inviabilidade. Inconstitucionalidade formal caracterizada. Ato normativo que disciplina matéria
relacionada a regime juridico e remuneragdo de servidores publicos, cuja iniciativa cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo.
Violag&o do principio da separagdo dos poderes. Ofensa aos artigos 5°, 24, § 2°, itens 1 e 4, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituigdo
Bandeirante. Precedentes. Pretensdo procedente”

B “Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 3.606/12 do Municipio de Ubatuba. Legislagdo que dispde sobre o regime
juridico e remuneracdo dos motoristas da Secretaria Municipal de Sadde. Desrespeito aos artigos 5°, 24, § 2°, 1 e 4, 47, incisos ||
e XIV da Constituicdo Estadual. Vicio formal de iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as atribui¢gées do Chefe
do Poder Executivo, ofendendo o principio da separagido dos poderes. Inconstitucionalidade configurada. Acdo julgada
procedente, com modulagdo dos efeitos”

4 "Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n°® 501, de 19 de fevereiro de 2016, do Municipio de S&o José do Rio
Preto, que 'determina que os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias recebam o adicional de
insalubridade'. Diploma normativo de autoria parlamentar dispondo sobre regime juridico e remuneracdo de servidores
publicos. Inadmissibilidade. Iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Artigo 3° da lei impugnada, ademais, que prevé
a fixagdo do percentual relativo ao ‘adicional de insalubridade’ pelo 6rgdo publico empregador. Delegagdo indevida de
competéncia legislativa. Impossibilidade. Afronta aos principios da reserva legal e da separagdo dos poderes. Ofensa aos artigos
59, caput e § 1°, 24, § 2°, itens 1 e 4, 47, incisos I e XV, 128 e 144, todos da Carta Bandeirante. Inexisténcia, contudo, de violacdo
aos artigos 25 e 176, inciso |, da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade declarada. Acdo procedente”
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Pertinente ressaltar que a decisdo citada na mensagem, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1237867 pelo Supremo Tribunal Federal, diz
respeito ao alcance da garantia concedida aos servidores federais quanto a reducao
da jornada de trabalho caso tenham filho ou dependente com deficiéncia.

Na referida decisdo o pleno entendeu pela possibilidade de reducdo da
carga horaria de servidor publico que tenha filho ou dependente portador de
deficiéncia quando inexistente previséo legal de tal beneficio nas esferas estadual e

municipal.

Com isso, promove a equivaléncia entre servidores municipais e estaduais aos
federais, de modo que aqueles se aplica a previsao do art. 98, § 2° e § 3°, da Lei
8.112/1990", a luz da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada nos termos do artigo 5°, § 3°, da Constituicao Federal, restando assim
ementado:

Ementa: CONSTITUCIONAL.  ADMINSTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO
RESPONSAVEL PELOS CUIDADOS DE PESSOA COM DEFICIENCIA. DIREITO A
REDUCAO DE JORNADA. CONVENCAO DE NOVA YORK. DIREITO DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA DE ASSISTENCIA FAMILIAR. RELEVANCIA SOCIAL,
ECONOMICA E JURIDICA. EXISTENCIA DE QUESTAO CONSTITUCIONAL E DE
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDAS. | - A causa extrapola os interesses das
partes envolvidas, haja vista que a questdo central dos autos (possibilidade
de reducio da jornada de trabalho do servidor ptiblico que tenha filho
ou dependente portador de deficiéncia, com fundamento na Convencao
Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia) alcanca os 6rgéos e
entidades da Administragéo Piblica de todos os estados da federacdo e
municipios que ndo tenham legislacido especifica cuidando do tema. Il -
Existéncia de questdo constitucional e de repercussédo geral reconhecidas. (RE
1237867 RG, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
07/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-266 DIVULG 05-11-2020 PUBLIC
06-11-2020)

'S Art. 98. Sera concedido horério especial ao servidor estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar
e o da reparti¢do, sem prejuizo do exercicio do cargo. (...) § 20 Também sera concedido horario especial ao servidor portador
de deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de compensacdo de
horario. (Incluido pela Lei n®3.527, de 10.12.97) § 30 As disposicdes constantes do § 20 sdo extensivas ao servidor que tenha
conjuge, filho ou dependente com deficiéncia. (Redacdo dada pela Lei n° 13.370, de 2016)
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Note-se que a tese de repercussdo geral fixada no Tema 1097 foi a

seguinte:

“Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado,
para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112 /1990”.

E, referidos dispositivos assim dispéem:

Art. 98. Serd concedido horario especial ao servidor estudante, quando
comprovada a incompatibilidade entre o horéario escolar e o da reparticdo,
sem prejuizo do exercicio do cargo. (...)

§ 20 Também sera concedido horario especial ao servidor portador de
deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica oficial,
| independentemente de compensacao de horario.

§ 30 As disposi¢bes constantes do § 20 sdo extensivas ao servidor que

tenha conjuge, filho ou dependente com deficiéncia.

Assim, resta evidenciado que a decisdo nao faz mencdo a iniciativa
parlamentar, mas, tdo somente, a possibilidade de se utilizar a lei federal como

parametro para concessédo do beneficio quando as leis estaduais e municipais forem

omissas.

E este ndo é o caso do Municipio de Itapeva, que j& possui legislagdo propria
em vigor, de autoria do Chefe do Poder Executivo, sendo esta justamente o objeto da
modificacdo ora pretendida pela edil.

Outrossim, segue anexa ao parecer na integra a decisdo proferida no RE
1237867 para melhor compreensao dos edis, de modo a se evitar interpretacées
equivocadas acerca do seu contetido e alcance.

Destarte, ainda que relevantes e meritorias as razGes que justificaram a
propositura, a iniciativa do projeto em apreco, por tratar de regime juridico, cabe somente
ao Chefe do Poder Executivo.

Vale ressaltar que este entendimento, inclusive, foi 0 mesmo esposado pelo
Tribunal de Justica de Sdo Paulo quando do julgamento da ADI n° 012116-
04.2023.8.26.0000 que analisou a Lei n® 4.724/22 do Municipio de ltapeva, de autoria
parlamentar, sendo disponibilizado nos autos ontem, 15/05/2023, assim ementado:

Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — ltapeva — S3o Paulo — 18406-380
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

fis. 112

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Siio Paulo

Direta de Inconstitucionalidade N° 2012116-04.2023.8.26.0000
COMARCA: Séo Paulo

AUTOR: Procurador-Geral de Justiga

REUS: Prefeito Municipal e Camara do Municipio de ltapeva
VOTO N© 46.013

Direta de Inconstitucionalidade — Agdo proposta pelo
Procurador-Geral de Justica em face da Let n® 4.724,
originada de proposta parlameniar e publicada em
05/08/22, que amphou o prazo da licenga-pafernidade para
funeciondrios pitblicos do municipio de Ttapeva — Alegacfo
de vicio de miciativa, com ofensa ao principio da separagfio
dos poderes — Apontado desrespeito a dispositivos das
Constituigdes Estadual e Federal — Matéria que cabe
privativamente ao Chefe do Poder Executivo nonmatizar —
{uteligénein dos arts. 5°, 24, § 2° 4, ¢ 144 da CE, e dos arts.
2°, 29 e 61, § 1°, I, *¢”, da CF — Tema de repercussio geral
1° 223 do STF — Jurisprudéncia deste E. Orgdo Especial.

Procedéncia para declarar a inconstitucionalidade da lei.

The 0 processo 2012116-04.2023.8.26.0000 e codige TFF26330.

18052023 &5 14:64 .

Outrossim, diante da inquestionavel importancia do tema, embora a nobre
vereadora incida em vicio de iniciativa ao tratar da matéria veiculada no projeto de lei em
pauta, pode encaminhar uma indicacdo ao Chefe do Poder Executivo nos termos do artigo
153 do Regimento Interno desta Edilidade, para que este, no exercicio de suas
prerrogativas, venha a adotar as medidas que entenda cabiveis para tanto.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, em razdo da expressa previsao legal quanto a atribuicdo
privativa do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de tais proposicbes, com base na
inconstitucionalidade supracitada, opina-se para que o projeto em questéo receba parecer
desfavoravel da Comissdo de Legislacéo, Justica, Redacao e Legislagdo Participativa.

E 0 parecer.
Itapeva, 16 de maio de 2023.

DANIELLE DE CASSIA LIMA Assinado de forma digital por DANIELLE DE
CASSIA LIMA BUENO BRANCO DE ALMEIDA
BUENO BRANCO DE ALMEIDA ' pados: 2023.05.16 11:22:02 -03'00'

Danielle C. L. B. Branco de Almeida
Procuradora Juridica
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07/08/2020 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.237.867 SAO

PAULO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :P.M.F.

ADV.(A/S) :JOAO FERNANDO CAVALCANTI VARELLA
GUIMARAES

ADV.(A/S) :CAMILLA CAVALCANTI VARELLA GUIMARAES
JUNQUEIRA FRANCO

) RECDO.(A/S) :ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINSTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO RESPONSAVEL PELOS CUIDADOS DE PESSOA COM
DEFICIENCIA. DIREITO A REDUCAO DE JORNADA. CONVENCAO
DE NOVA YORK. DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA DE
ASSISTENCIA FAMILIAR. RELEVANCIA SOCIAL, ECONOMICA E
JURIDICA. EXISTENCIA DE QUESTAO CONSTITUCIONAL E DE
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDAS,

I - A causa extrapola os interesses das partes envolvidas, haja vista

™ que a questao central dos autos (possibilidade de reduc¢ao da jornada de
trabalho do servidor puiblico que tenha filho ou dependente portador de
deficiéncia, com fundamento na Convencao Sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia) alcanca os érgaos e entidades da Administragao Publica
de todos os estados da federacao e municipios que nao tenham legislacao
especifica cuidando do tema.

II — Existéncia de questdao constitucional e de repercussao geral

reconhecidas.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8B9B-AFE6-CA9B-EBE2 e senha DEE3-83A2-1236-E336
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RE 1237867 RG / SP

repercuss@o geral da questdo constitucional suscitada.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 8B9B-AFE6-CA9B-EBE2 e senha DEE3-83A2-1236-E336
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.237.867 SAO
PAULO

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra

acdérddo assim ementado:

REDUCAO DE 50% DA JORNADA SERVIDORA CUIDADORA DE
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS FILHA AUTISTA
INEXISTENCIA DE LEGISLACAO ESTADUAL A ALBERGAR A
PRETENSAO PODER JUDICIARIO QUE NAO PODE SUBSTITUIR O
ADMINSITRADOR EM SUA ATIVIDADE SUMULA 37, DO STF
SENTENCA REFORMADA RECURSO PROVIDO (pag. 2 do

documento eletrdnico 10).

Neste RE, fundado no art. 102, III, a, da Constituicdo
Federal, alega-se violacdo da Convencdo Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada na
cidade de Nova York, em 30 de marco de 2007, que foi
aprovada pelo Decreto Legislativo 186/2008 e, em razdo
disso, equivalente as emendas constitucionais, por
forgca do art. 5°, § 3°, da Constituicdo. A recorrente

afirma que sua filha

é portadora de Transtorno do Espectro Autista, e que
nao tem habilidade sequer para controle das
necessidades fisioldgicas e, portanto, ¢é totalmente
dependente dos seus cuidados em todos os atos
cotidianos, pelo que necessita de seu acompanhamento
constante, ndo sé nas diversas terapias que frequenta,
como também para atos simples do cotidiano, como para
sua prodpria higiene (pédg. 24 do documento eletrdnico
14).

A recorrente invoca a Convencdo Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a qual estabelece, em seus

arts. 23 e 28, que os Estados-parte assegurardo as

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
htto://www.stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.aspb sob o cédiao 6F5E-D534-057B-2369 e senha 1DF1-F149-CF11-9A98

S

2

%\_.,

B e



Duppromo T ybunal Federal
Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 4 de 8

RE 1237867 RG / SP

criancas com deficiéncia iguais direitos em relagdo a
vida familiar, bem como a um padrdo adequado de vida
para si e para suas familias e a melhoria continua de

suas condicdes de vida.

Aduz, ainda, que o art. 7° da Convencdo estabelece que
os Estados-parte deverdo tomar todas as medidas
necessarias para assegurar as criancas com deficiéncia
o pleno desfrute de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, garantindo, inclusive, que as
criancas com deficiéncia recebam atendimento adequado

a deficiéncia e idade.

Diante disso, requer a reforma do acdérddo recorrido,
de forma que sua Jjornada de trabalho seja reduzida em

50% para que possa dedicar mais tempo a sua filha.

Em parecer da lavra do Subprocurador-Geral da
ReplUblica Paulo Gustavo Gonet Branco, a Procuradoria-
Geral da Republica manifestou-se pela submissdo do
processo ao Plendrio Virtual, para que se afira a
presenca da repercussdo geral, com a posterior
abertura de vista ao Procurador-Geral da Republica, a
fim de que se manifeste sobre o mérito da causa em
termos finais, <caso seja concluida a presenga de

repercussdo geral (documento eletrdnico 25).
E o relatério. Passo & manifestacdo.

Preliminarmente, verifico estarem presentes 0os
pressupostos de admissibilidade do recurso
extraordindrio, razdo pela qual o admito e, desde
logo, passo ao exame do requisito constitucional da

repercussao geral.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6F5E-D534-057B-2369 e senha 1DF1-F149-CF11-9A98
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Nesse ponto, bem analisados os autos, entendo haver
repercussdo geral do tema constitucional versado no

recurso.

Com efeito, a causa extrapola os interesses das partes
envolvidas, haja vista que a questdo central dos autos
(possibilidade de redugdo da Jjornada de trabalho do
servidor ©publico que tenha filho ou dependente
portador de deficiéncia, com fundamento na Convencédo

- Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia) alcanca
os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica de
todos os estados da federagcdo e municipios que néo
tenham legislacdo especifica cuidando do tema.

Presente, ainda, a relevédncia da causa do ponto de
vista Jjuridico, uma vez que seu deslinde permitiré
uniformizar o entendimento do Poder Judiciério,
reforgando sua coeréncia interna, evitando que
situacodes de fato semelhantes tenham desenlaces
opostos. Tem-se, ainda, presente a relevancia do

ponto de wvista social, haja vista o induvidoso

~ interesse de <criancas portadoras de necessidades
especiais.
Do me smo modo, encontram-se presentes reflexos

econdmicos e administrativos advindos de decisdes
sobre o tema, a Jjustificar uma andlise verticalizada

da questdo pelo Supremo Tribunal Federal.

Isso posto, manifesto-me pela existéncia de

repercussdo geral.

Ministro Ricardo Lewandowski

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
httn/Anww sff iis hrinortal/antenticacan/aintanticarDociimento asn snh o cadinn BF5F-NR34-NR7R-23R9 a sanha 1NF1-F149-CF11-9A08
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\.Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6F5E-D534-057B-2369 e senha 1DF1-F149-CF11-9A98
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.237.867 SAO
PAULO

MANIFESTACAO

RECURSO  EXTRAORDINARIO -
SERVIDORA PUBLICA - FILHA -
NECESSIDADES ESPECIAIS -
TRABALHO - JORNADA - REDUCAO -
CONVENCAO SOBRE PESSOAS COM
DEFICIENCIA - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA.

1. O assessor David Laerte Vieira prestou as seguintes informagdes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordindrio n®
1.237.867, relator ministro Ricardo Lewandowski, inserido no
sistema eletronico da repercussdo geral em 19 de junho de 2020,
sexta-feira, sendo o ultimo dia para manifestagdo 9 de julho,
quinta-feira:

A recorrente, servidora estadual, insurge-se, com alegada
base na alinea “a” do inciso III do artigo 102 da Constituicdo
Federal, em face de acérdao por meio do qual a Primeira Turma
— Fazenda Publica do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo assentou inexistir o direito a reducdo de jornada de
trabalho em 50%, sem compensacdo ou prejuizo dos
vencimentos, a fim de cuidar da filha com necessidades
especiais, tendo em vista a auséncia de legislagdo a ampara-lo.

Assinala violados os artigos 1%, 79, 23 e 28 da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
mediante o Decreto Legislativo n® 186/2008, com estatura de
Emenda a Constitui¢do — por forca do § 32 do artigo 5° da Lei

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
htto://iwww stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédiao 3A74-F064-A7AD-F76B e senha EOB0-9F57-3300-2806
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\x‘\ Maior — a implicar a elevagdo, a condi¢do de primeira grandeza,
‘ da preocupagdo relativamente a crianca portadora de
deficiéncia, exigindo garantia de padrdo de vida e protecao
social adequados. Segundo discorre, a filha apresenta
diagnostico de transtorno do espectro autista, dependendo de
cuidados e ndo tem habilidade para controlar as necessidades
fisioldgicas. Afirma que a redugédo da jornada de trabalho nao se
revela benéfica a si, mas a menor, no que podera melhor assisti-
la. Sublinha ultrapassar o tema interesse subjetivo, mostrando-
se relevante dos pontos de vista juridico e social.

O recurso foi admitido na origem. O Relator submeteu o

processo ao Plenario Virtual, manifestando-se pela repercussao
geral da questdo constitucional.

2. Tem-se matéria de envergadura constitucional, circunstancia a
reclamar o crivo do Supremo. Cumpre definir se servidor publico
cuidador de crianca portadora de necessidades especiais tem direito a
reducdo da jornada de trabalho, considerada a Convengdo sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

3. Pronuncio-me no sentido de estar configurada a repercussao

maior.
4. A Assessoria, para acompanhar a tramitacdo do incidente.

5. Publiquem.

Brasilia, 22 de junho de 2020.

Ministro MARCO AURELIO

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3A74-F064-A7AD-F76B e senha E0B0-9F57-3300-2806
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Camara Municipal de [tapeva
Palécio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 69/2023 - ALTERA dispositivos da Lei Municipal n® 4.602/2021 de
07 de dezembro de 2.021 que “Dispde sobre a reducdo de carga horaria para os
servidores publicos municipais que possuem filhos com deficiéncia e da outras
providencias”.

EMENDA N° 1/2023 - LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAC E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Art. 1° Fica alterada a redacgao do artigo 2° do Projeto de Lei 069/2023, que passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) cdias apds a sua
publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 16 de maio de 2023.

S i T T
4'——-—//’)—)();5)

< Z

= el P
g

ﬁ'?")
MARIO AUGUS DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE

2 - IS
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS RONALDO PINHEIRO DA SILVA
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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 ~ Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00075/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 69/2023

Ementa: ALTERA dispositivos da Lei Municipal n® 4.602/2021 de 07 de dezembro de
2.021 que “Dispbe sobre a redugdo de carga horaria para os servidores publicos
municipais que possuem filhos com deficiéncia e da outras providencias”.

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Mario Augusto de Souza Nishiyama

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 16 de maio de 2023.
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo ~ 18406-380
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REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI 006‘)120 3
LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAC E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Altera dispositivos da Lei Municipal n® 4.602/2021 de
07 de dezembro de 2.021 que “Dispde sobre a
reducao de carga horaria para os servidores publicos
municipais gue possuem filhos com deficiéncia e da

outras providencias”,

Art. 1° Os incisos |, Il e Il do art. 1° da Lei Municipal n.° 4.602/2021, de 07 de dezembro de
2021, que dispde sobre a redugdo de carga horaria para os servidores publicos municipais
que possuem filhos com deficiéncia e da outras providencias, passam a vigorar com as

seguintes alteracdes:

4h (quatro horas) diarias para o0s ocupantes de cargos para os quais a lei

estabeleca jornada diaria de 8 (oito) horas cu mais;
3h (trés horas) diarias para 0s ocupantes de cargos para 0s quais a lei estabeleca

jornada diaria de 6 (seis) horas;
2h (duas horas) diaria para os ocupantes de cargos para os quais a lei estabeleca

-
jornada diaria de 4 (quatro) horas;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicacao, revogadas

as disposigoes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 16 de maio de 2023.
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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
el
AUTOGRAFO 54/2023
REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI 0069/2023

Aliera dispositivos da Lei Municipal n°
4.602/2021 de 07 de dezembro de 2.021 que
“Dispde sobre a redugéo de carga horéaria para
os servidores publicos municipais que possuem
filhos com deficiéncia e déa outras providencias”. Lo

Art. 1° Os incisos |, Il e Il do art. 1° da Lei Municipal n.° 4.602/2021, d2 07 de dezembro
de 2021, que dispde sobre a reducdo de carga horaria para os servidores publicos
municipais que possuem filhos com deficiéncia e da outras providencias, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

BBTL. TP ., vomanes pomy vrss pumsawe-smsn oy sves s
I- 4h (quatro horas) diarias para 0s ocupantes de cargos para os quais a lei
estabelega jornada diaria de 8 (oito) horas ou mais;
Il- 3h (trés horas) diarias para 0s ocupantes de cargos para 0s quais a lei

estabeleca jornada diaria de 6 (seis) horas;
Il- 2h (duas horas) diaria para os ocupantes de cargos para 0s quais a lei
estabelega jorn d'a“ diaria de 4 {(quatro) horas;

BERTO COMERON
ESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br ~ secretaria@camara itapeva.sn.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

og=icf;o 24212023

i

ltapeV@ 23 de maio de 2023.

i
i

i

Prezag:lo Senhor:
Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na 292
r e .
Sessdo Ordinaria desta Casa de Leis.

1

N " Projeto
sgraf
Aut?gra ° de Lei
A S 1=
50/2023 | 57/2023
51/2023 | 59/2023
i
e e
52/2023 | 60/2023
{
R e na
53/2023 | 63/2023
|
54/2023 | 69/2023
A L1

Autor

Robson, Tarzan

Tarzan

Débora Marcondes

Ronaido Pinheirc

D bora Marcondes

e dlstlnta consideragao.

i

Atenciosamente,

limo. Senhor

Mario Sérgio Tassinari

DD. Prefeito

Prefeitura Municipaﬁ itapeva

Sem outro particular para o me/:(ent;)\ubscr\,vo -me, renovando protestos de elevada estima

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br

. nas vias publicas.

Dispde sobre indenizagéo as vitimas de acidentes
' Dispde sobre 0 alinhamento e a retirada de fios |
" de energia elétrica e da outras providéncias.

. de 07 de dezembro de 2.021 que “Dispde sobre a
' redugdo de carga horéria para os servidores

PRESIL

Ementa

. Disp6e sobre denominacio demi/"iém-_b'ﬁii*l'i‘égwlv
Roberto Herbert Gretz, o prolongamento da
. Avenida Mario Covas.

| Drspoe sobre lsengao F0 de pagamento de prego
" publico,
" deficiéncia

aos microempresarios (MEl) com ;
(PCD) que trabalharn  com |
propagandas e publicidades com veiculos de som

recorrentes de ma conservagdo das vias e
fogradouros.

em desuso e desordenados existentes em postes

Alera dispositivos da Lei Municipal n® 4.602/2021 |

publicos municipais que possuem filhos com
defi c:!enma € da outras prowdencnas

ENTE




G341

g W
5 4'}}@@% ;;,«*g,“g?

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S&o Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial | | l
Administrativo da Camara Municipal de lta}peva, bl
Estado de Sao Paulo, no uso de suas

|

atribuicoes, r

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n°® 69/2023, que “ALTERA
dispositivos da Lei Municipal n°® 4.602/2021 de 07 de dezembro de 2.021 gue “Dispbe
sobre a redugéo de carga horéria para 0s servidores publicos municipais que possuem
filhos com deficiéncia e da outras providencias””, fci aprovado em 12 votagao na 28°
Sess&o Ordinaria, realizada no dia 18 de maio de 2023, e, em 22 votagdo na 29%
Sessao Ordinaria, realizada no dia 22 de maio de 2023. :

Por ser verdade, firma a presente. ;

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 6 de junho de 2023.

APARECIRO DE ALMEIDA
Oficial Administrativo

ROGERI

(15) 3524-9200 - www.itapevaspleg.br - secretaria@camaraizapeva.sn.aov.



MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

PalAcio Prefeito Cicero Marques
CNP]/MF 46.634.358,/0001-77

Itapeva, 06 de junho de 2023.

MENSAGEM N.° 37/ 2023

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Com nossos cumprimentos, vimos pelo presente, comunicar esta
d. Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o veto total ao
Projeto de Lei n.° 69/23, instituido por esta Colenda Camara, nos termos
do Autdgrafo n.° 54/23, recebido em 25 de maio de 2023, que “ALTERA
dispositivos da Lei Municipal n® 4.602 de 07 de dezembro de 2021, que
dispde sobre a reducdo da carga hordria para os servidores publicos
municipais que possuam filhos com deficiéncia e da outras providéncias”.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal



MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

JUSTIFICACAO DE VETO
PROJETO DE LEI 69/2023
AUTOGRAFO N.° 54/2023

RELATORIO

O Projeto de Lei n.0 69/2023, instituido por esta Colenda
Camara, nos termos do Autdgrafo n.© 54/2023, recebido em 25 de maio
de 2023, que “ALTERA dispositivos da Lei Municipal n°® 4.602 de 07 de
dezembro de 2021, que dispde sobre a redugdo da carga horaria para os
servidores publicos municipais que possuam filhos com deficiéncia e da
outras providéncias” ndo merece prosperar, pois eivado pelo vicio da
inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Conforme os incisos IV e V do art. 40 da Lei Organica Municipal, a
iniciativa dos Projetos de Lei que tratem de organizacao
administrativa, matéria orcamentaria, servicos publicos, pessoal da
administracdo, bem como a criagdo, estruturagdo e atribuicoes dos
6rgdos da Administracdo Publica Municipal, sdo de competéncia
privativa do Prefeito:

Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:
(...)

IV - organizacdao administrativa, matéria
orcamentaria, Servigos Publicos e pessoal da
administracao;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicoes dos
o6rgaos da Administracao Pablica Municipal.

Tais dispositivos estdo em consonancia com os arts. 61, § 19, II,
alinea b, e 84, VI, alinea a, da Constituicdo Federal, bem como com o art.
47, XIX, alinea a, e 144 da Constituigcdo Estadual.

Nesse sentido, um projeto de tal indole ndo poderia advir da Camara
Municipal vez que invade iniciativa privativa do prefeito, configurando



MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

vicio formal de competéncia por violagdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2° da CF, art. 5°
da CE e art. 2° da LOM).

Diante deste principio, bem como das regras de competéncia para a
iniciativa do processo legislativo, previstas na Constituicdo Federal e na
Lei Organica do Municipio de Itapeva, a Camara Municipal ndo poderia
tomar para si a iniciativa de projeto de lei que trata sobre regime juridico
de servidor publico, pois invade a gestao administrativa.

Sobre os vicios de inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso
assevera em seu livro “O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro” (2012, p. 48-49):

“A Constituicdo disciplina o modo de produgdo das leis e
demais  espécies normativas  primarias, definindo
competéncias e procedimentos a serem observados em sua
criacdo. De parte isso, em sua dimensdo substantiva,
determina condutas a serem seguidas, enuncia valores a
serem preservados e fins a serem buscados. Ocorrerd
inconstitucionalidade formal guando um ato legislativo tenha
sido produzido em desconformidade com as normas de
competéncia ou com o procedimento para seu ingresso no
mundo juridico.”

Neste aspecto, a jurisprudéncia prescreve:

A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagao do
poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do
projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar
o} vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina.
Precedentes. No mesmo sentido: ADI 1.963-MC,
Rel. Min. Mauricio Correa, julgamento em 18-3-99,
D] de 7-5-99; ADI 1.070-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 23-11-94, D] de 15-9- 95.
(ADI 2.867, rel. Min. Celso de Mello, j. em 3-12-
03, D] de 9-2-07).
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Estado de S3o Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Ademais, o STF recentemente pacificou o seguinte entendimento:

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus Orgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. (ARE 878911 RG / R])

No que concerne ao Projeto de Lei sob exame, ele trata
especificamente sobre o regime juridico dos servidores publicos, estando,
portanto, fulminado pela inconstitucionalidade.

Referida inconstitucionalidade repousa, entdo, no vicio de
inconstitucionalidade formal subjetivo por invadir competéncia reservada
ao Chefe do Executivo e ferir frontalmente o principio constitucional da
separagao dos Poderes.

Assim sendo, diante desses argumentos, assevera-se que nao
assiste razdao para sancdo do Projeto de Lei aprovado pelos Nobres
Vereadores, tendo em vista a latente inconstitucionalidade do
mandamento ofertado.

CONCLUSAO
Dessa forma, veta-se, na integra o projeto de lei 69/2023.

Acrescenta-se, por fim, uma explanagdao de Alexandre de Moraes
sobre a importancia da motivagdo do veto e da apreciagao de seus
motivos pela Camara:

O veto ha de ser sempre motivado, a fim de que se
conhecam as razbes que conduziram & discordéncia, se
referentes a inconstitucionalidade ou a falta de interesse
publico ou, até, se por ambos os motivos. Esta exigéncia
decorre da necessidade do Poder Legislativo, produtor
ultimo da lei, de examinar as razoes que levaram o
/‘ Presidente da Republica ao veto, analisando-as para

convencer-se de sua mantenca ou de seu
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Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

afastamento, com a consequente derrubada do veto.
(Moraes, Alexandre de. Constituigdao do Brasil interpretada e
legislacdo constitucional. 82 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p.
1089).

Dessa forma, devolvo a matéria a elevada apreciacdo dessa Casa
Legislativa, com a expectativa de que todas as razdes suscitadas sejam
adequadamente expostas e analisadas por todos os doutos Vereadores
desta Casa de Leis.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para renovar
meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente, |

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

VOTACAO NOMINAL

Sesséo: Bég 5 @

Em Votacso: ”’L)d;;;':w RL £2/23

1. ANDREI ALBERTO MUZEL

2. AUREA APARECIDA ROSA

3. DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI

4. GESSE OSFERIDO ALVES

5. JOSE ROBERTO COMERON

6. JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

7. LAERCIC LOPES

8. LUCIMARA WOOLCK SANTOS ANTUNES

9. MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

N

10. MILTON APARECIDO NOGUEIRA

11. PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS

12. ROBSON EUCLEBER LEITE

13. RONALDO PINHEIRO DA SILVA

14. SAULO ALMEIDA GOLOB-~

15. VALDINEI! PINHEIRO V‘{S(;&

RCEEEEEE Y




Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFICIO 288/2023 ' '
ltapeva, 20 de junho de 2023.

Prezado Senhor,

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia que os Vetos Totais a s?guir:“
v" (Mensagem 36/2023), referente ao Projeto de Lei 60/2023, autografo 52/;20 ;

de autoria da vereadora Débora Marcondes, que “Dispde sobre mden/zadao as
vitimas de acidentes recorrentes de méa conservagéo das vias e IogradoFros f,,

e .

(; 2 ‘

v (Mensagem 37/2023), referente ao Projeto de Lei 69/2023, autdgrafo 5412023,
de autoria da vereadora Débora Marcondes, que “ALTERA dispositivos c%gla Lei

Municipal n° 4.602/2021 de 07 de dezembro de 2.021 que “Dispbe sobre a
reducgdo de carga horaria para 0s servidores pablicos municipais gue possuerm

filhos com deficiéncia e da outras providencias’,

foram rejeitados pela Camara Municipal, conforme discussdo e votacdc na 362
Sesséao Ordinaria desta Casa de Leis, realizada dia 19/06/2023.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao. |

Aienciosamente,

JOSE ROBEE& COMERON
PRESIDENTE PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA
GABINETE DO PREFEiTO

Recebido nesta data

2 0 JUN 2073 ¢
Exmo. Senhor |
Mario Seltglo Tassinari /‘/('j}" ‘o’ Conorer
DD. Prefeito .
Prefeitura Municipai de ltapeva

(15) 3524-9200 - www. xtapeva sp. lcc br secr etarla@camaraltaneva sp.gov.br
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LE! 4.877, DE 23 DE JUNHO DE 2023

Dispée sobre isen¢do de
pagamento de preco publico, aos
microempresarios (MEI) com
deficiéncia (PCD) que trabalham
com propagandas e publicidades
com veiculos de som nas vias
publicas.

JOSE RCBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sdo Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam isentos do pagamento de preco publico
0os microempresarios (MEI) que trabalham com
propagandas e publicidades com veiculos de som nas vias
plblicas, e que sejam pessoas com deficiéncia (PCD).

Art. 2° Os impostos lancados até a presente data

“cam remidos e anistiados.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposicées em contrario.

Palécio Ver. Euclides Modenezi, 23 de junho de 2023.

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEi 4.879, DE 23 DE JUNHO DE 2023

Dispée sobre indenizacéo as
vitimas de acidentes recorrentes
de ma conservacao das vias e
logradouros.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 O municipe ou usudrio vitima de acidente
_provocado em virtude da ma conservagao das vias e
ogradouros plblicos municipais apresentard ao 6rgao
competente da Municipalidade, requerimento indicando
seus dados pessoais e de sua residéncia, acompanhado do
boletim de ocorréncia policial, laudo médico, quando for o
caso, e da relacao dos bens e servicos a serem indenizados.

Paragrafo Unico. A indenizacdo dar-se-& no valor
correspondente a reparacao dos danos pessoais e/ou do
vefculo, monetariamente corrigido a data do seu efetivo
ressarcimento.

Art. 22 O requerimento que se refere o artigo anterior
serd apreciado pelo érgao competente do Executivo
Municipal no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 32 O prazo para pagamento da indenizacao a que
se refere esta Lei ndo excederd a 60 (sessenta) dias da
data do protocolo do requerimento.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentara a presente
Lei no prazo méximo de 90 (noventa) dias.

Paragrafo Unico. O municipio dard ampla publicidade a
presente Lei, divulgando em sitio eletrénico e em placas
espalhadas pela cidade e bairros.

Art. 52 As despesas decorrentes.da execucao desta Lei

ik kg e GEVERREE S S R

correrdo por conta de dotagdes orgamentériaT prop‘rli ‘T’
suplementzdas se necessario. L
Art. 62 Esta Lei entrard em vigor na data de' su
publicacio, revogando disposi¢es em contrario. I 12

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 23 de junho de 2023,
JOSE ROBERTO COMERON | i‘

PRESIDENTE

LEi 4.880, DE 23 DE JUNHO DE 2023

Altera dispositivos Lei i 0
Municipal n® 4.602/2021 de 0% de
dezembro de 2.021 que "Dispoe
sobre a reducdo de carga horaria
para os servidores plblicos
municipais que possuem filhos
com deficiéncia e da outras
providencias”.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
S&o Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Os incisos |, Il e Il do art. 12 da Lei Munlcnpal ne
4.602/2021, de 07 de dezembro de 2021, que dispde sobré' -
a reducgdo de carga hordria para os servidoreg prllcos ;
municipais que possuem filhos com deficiéncia LJda ()Lr |as

providencias, passam a vigorar com as quuntgf”
alteracdes: |

"Art. 12 f 1

‘ £

- 4h (quatro horas) didrias para cs ocupant o5 de'"

cargos para 0s quais a lei estabeleca jornada giaria deg |

{oito) horas ou mais; o
Il- 3h (trés horas) diérias para-os ocupantes|ide cargas

para 0s quais a lei estabeleca jornada didria de 6 (seis)
horas; fs

I- 2h (duas horas) diaria para os ocupantes de cargos

para 0s quais a lei estabeleca jornada diaria de 4 (quatro)
horas;

Art. 22 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds
a sua publicacao, revogadas as disposicdes em contrério.
Paldcic Ver. Euclides Modenezi, 23 de junho de 2023.
JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEl 4.878, DE 23 DE JUNHO DE 2023

Dispbde sobre o alinhamento e a
retirada de fios em desusa e
desordenados existentes lm
postes de energia elétrica e da
outras providéncias. il

JOSE ROBERTO COMERON, ! A

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, |Estado de’
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a sequinte Lei:

Art. 12 Ficam as empresas concessmhanas ou
permissiondrias de energia eietrlca estatais gz privadas
prestadoras de servico que operem com cabeamente aéreo
na cidade de ltapeva/SP, obrigadas a realizar o alinhamento
ou a retirada dos respectivos fios, cabos e demais
equipamentos fixados em postes, sempre que n,éo tenham

|
{

|
Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n® 4.066, de 29 de novembro de 2017
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
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Secretaria Administrativa

OFICIO 294/2023

Itapeva, 26 de junho de 2023.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia, para ciéncia e arguivo,
as Leis Municipais n® 4.877, 4.878, 4.879 e 4.880/2023, promulgadas pelo Presi:dente
desta Casa de Leis. |

Sem outro particular para 6 momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada L
estima e distinta consideragao. T LRREREE 10

Atenciosamente,

|
|A.
-
5
|

,J@SER@BER&T@OMER@N
PRESIDET

limo. Senhor .

Mario Sérgio Tassinari

DD. Prefeito _‘

Prefeitura Municipal de ltapeva

PREFEITURA MUNICIPAL DE |TAPEVA

TE DO PREFEITO
GAB‘Rbe“chido nesta data.

27 JUN 1013

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



