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Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Vereadores:

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, por unanimidade, pelo direito a redugéo da
jornada de trabalho do servidor piblico que tenha filho ou dependente com deficiéncia. O
Conselho Federal da OAB atuou como amicus curiae no caso, defendendo ao expediente
reduzido para cuidadores de pessoas com deficiéncia e, portanto, a squivaléncia entre
servidores municipais e estaduais aos federais neste aspecto.

Com a decisao, fica assegurado aos servidores estaduais e municipais com filnos com
deficiéncia, o direito & redugdo de 30 a 50% da jornada, por analogia ao previsto no
Estatuto do Servidor Publico Federal, sendo legitima a aplicagéc da lei federal aos
servidores de estados e municipios, diante do principio da igualdade substancial. previsto
na Constituicio Federal e na Convengéo Internacional sobre o Direito das Pessoas com
Deaficiéncia.

A Corte deu provirmento ao Recurso Extracrdinario (RE) 1237867, que teve repercussao
geral reconhecida pelo Plendrio Virtual, no Tema 1097. Foi fixada a seguinte tese: ‘Aos
servidores publicos estaduais e municipais & aplicado, para todos os efeitos, o art. S8, §
2° e § 3°, da Lei 8.112 /1990". A matéria foi julgada em plenario virtual entre S e 16 deste

~

mes.

O recurso foi interposto por uma servidora publica estadual contra decis@o do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (TJ-SP) que negou a ela o direito de ter sua jornada de
trabalho reduzida em 50%, sem necessidade de compensacdo ou prejuizo de seus
vencimentos, para que pudesse se dedicar aos cuidados da filha com necessidades
especiais. O TJ-SP fundamentou o entendimento na auséncia de previséo legal desse
direito.

Segundo a OAB, a inexisténcia de lei local néc justifica violagéo ao texto constitucional e
a Convencgao Internacional sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia, o que foi
acolhido pelos ministros do Supremo. O relator do caso, ministro Ricardo Lewandowski,
em manifestacdo no Plenario Virtual pela repercussdo geral, afirmou que a causa
extrapola os interesses das partes envolvidas, pois a questdo central dos autos alcanga
os 6rgéos e as entidades da administrag@o publica de todos os estados da Federagéo e
dos municipios gue ndo tenham legislacac especifica sobre o tema.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.spleg.br - secretaria@camaraitapeva.sn.gov.ir
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Do ponto de vista juridico, o ministro observou que o esclarecimento da causa permitira
uniformizar o entendimento do Poder Judicidrio e evitar que situacdes semelhantes
tenham desfechos opostos. Também esté presente, para Lewandowski, a relevancia
social, diante do evidente interesse de criancas com deficiéncia ou necessidades
especiais.

Diante disso, esta parlamentar propds a alteragéo da lei municipal que previa apenas 25%
a esses servidores. Importante se faz ressaltar que a presente proposi¢éo nao invade a
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, prevista no artigo 61, § 1°, Il, ¢, da
Constituicdo Federal. Isso porque, ela ndo visa discutir direito do servidor, mas sim da
pessoa com deficiéncia.

A Constituicdo Federal, em seu artige 23, I, prevé que é competéncia comum da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da salude e assisténcia publica,
da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

O artigo 24, Xll e XV, da Constituicdo Federal estabelece que compete & Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, legislar concorrentemente sobre previdéncia social,

protecédo e defesa da saude e protegdo a inféncia e a juventude.

O artigo 30, I, da Constituicdo Federal, por sua vez, diz que compete aos Municipios
suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber.

Pelo posto, esperamos mais uma vez, poder contar com os nobres Colegas
Parlamentares para a aprovagao desta alteracdo da legislacéo.

Respeitosamente:
&
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PROJETO DE LEI 0069/2023
Autoria: Débora Marcondes

ALTERA dispositivos da Lei Municipal n°
4.602/2021 de 07 de dezembro de 2.021 que
“Dispbe sobre a redug@o de carga horaria para
os servidores plblicos municipais que possuem
filnos com deficiéncia e da outras providencias”.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Osincisos |, ll e Il do art. 1° da Lei Municipal n.° 4.602/2021. de 07 de dezembro
de 2021, que dispbe sobre a redugdo de carga horéria para os servidores publicos
municipais que possuem filhos com deficiéncia e dé outras providencias, passam a vigorar
com as seguintes alteracgdes:

- 4h (quatro horas) diarias para os ocupantes de cargos para os quais a lei
estabeleca jornada diéria de 8 (oito) horas ou mais;

- 3h (trés horas) didrias para os ocupantes de cargos para os quais a lei
estabeleca jornada diéria de 6 (seis) horas;

- 2h (duas horas) diaria para os ocupantes de cargos para os quais a lei
estabeleca jornada diéria de 4 (quatro) horas;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Palacio Vereador Euclides Mcdenezi, 5 de maio de 2023.

VEREA n7 ospB
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Referéncia: Projeto de Lei n°® 069/2023 - ALTERA dispositivos da Lei Municipal n® 4.602/2021 de 07
de dezembro de 2.021 que “Dispde sobre a reducdo de carga hordria para os servidores publicos
municipais que possuem filhos com deficiéncia e dd outras providencias”.

Autoria: ver. Débora Marcondes

Parecer n® 73/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei apresentado por membro do parlamento visando

alterar a redacdo dos incisos |, Il e Il do art. 1° da Lei Municipal n.° 4.602/2021, de 07 de
dezembro de 2021, que “dispbe sobre a redugdo de carga horaria para os servidores
publicos municipais que possuem filhos com deficiéncia e da outras providencias”.

Composto por 2 artigos o projeto veio desacompanhado de outros
documentos e dispde que com a alteracédo pretendida, os incisos passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

- 4h (quatro horas) diarias para os ocupantes de cargos para os quais a
lei estabeleca jornada diaria de 8 (oito) horas ou mais;

II-  3h (trés horas) diarias para os ocupantes de cargos para os quais a lei
estabeleca jornada diaria de 6 (seis) horas;

- 2h (duas horas) diaria para os ocupantes de cargos para os quais a lei
estabelega jornada diaria de 4 (quatro) horas;

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n® 069/23 foi lido
em plenario no dia 08/05/2023 durante a 252 Sessdo Ordinaria para conhecimento dos
vereadores e submetido a anélise deste Departamento a fim de orientar os membros da
Comissao de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa para apreciagdo dos
aspectos constitucionais e legais.

E o breve relato.

Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — Iltapeva — Sdo Paulo — 18406-380
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1. Da competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse
local (artigo 30, |, da CF)

Dentre os métodos encontrados pelo legislador constitucional para conservar
a integridade nacional, destaca-se a reparticdo constitucional de competéncias, prevista,
mormente, nos artigos 21 ao 24, c.c. artigo 30 da Constituicao Federal.

Para os fins deste parecer, no que concerne a competéncia legislativa
municipal, destacamos que o Municipio possui autonomia politica, administrativa e
financeira, conforme se depreende da interpreta¢do sistematica dos arts. 18" e por forca
dos incisos | e Il do artigo 302

Assim, podem e devem legislar sobre assuntos de interesse local®, bem como
suplementar a legislacio federal e estadual no que couber. E o que lhes cabe, pelo principio
da preponderéancia (ou predominancia), séo os assuntos de interesse local, dentre os quais
dispor sobre o regime juridico de seus servidores publicos (art. 39, caput, da Constituicao
Federal).

Portanto, cabera a legislagao local estabelecer requisitos de acesso, bem como
direitos, deveres e vantagens dos ocupantes de cargos publicos, conforme dispde o art.
37, ll, da Constituicdo Federal.

Destarte, ndo havendo vicio de competéncia que o possa macular, passamos a
analise formal da iniciativa.

' Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unigo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.

2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber;

3 |nteresse local, ensina HELY LOPES MEIRELLES, “ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
néio é interesse (inico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da Administragéo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse
municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado membro, como, também, ndo hd interesse regional ou nacional que
néo ressoe aos Municipios, como partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local', inscrito
como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unidio".

Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — Itapeva — Sdo Paulo - 18406-380
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2. Quanto a iniciativa legislativa.

E decorréncia do principio da divisdo funcional do poder (separacio dos
poderes) que as regras acerca da remuneracdo e do regime juridico dos servidores
publicos sdo da iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo local, na forma
dos arts. 5° e 24, § 2°, 4, da Constituicdo Estadual®, bem como dos arts. 2° e 61, § 19, 11,
da Constituicdo Federal®, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da primeira e do
art. 29 da segunda.

Por regime juridico dos servidores publicos, deve-se compreender “o conjunto
de normas que disciplinam os diversos aspectos das relacdes, estatutdrias ou contratuais,
mantidas pelo Estado como seus agentes”, compreendendo “todas as regras pertinentes (...)
(i) ao hordrio de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de trabalho (...)" (ADI n°
1.809/SC, Relator o Ministro CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017).

Nessa compreensao, estdo abrangidas as regras disciplinadoras de direitos e
obrigagdes, cuja “iniciativa é do Poder Executivo, conforme disp&e a alinea ‘c’ do inciso Il
do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal” (RT) 194/848).

A edilidade, ao regulamentar horarios de trabalho de alguns servidores
publicos, ainda que com os melhores objetivos, disciplinou tema que se acha estritamente
relacionado & organizacdo e ao funcionamento da administragdo municipal, contrariando
o quanto disposto no artigo 47, incisos II, XIV e XIX, alinea “a", da Constitui¢do Estadual.

E sobre o tema, ha a Tese n° 917 de repercussao geral do STF:

"Ementa. Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.

“ Artigo 5° - S3o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e zos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo. (...)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sabre: {...)

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

S A 61: ()

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..) Il - disponham sobre:

(...) €) servidores pUblicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;”

Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — Itapeva — Sdo Paulo — 18406-380
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3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N3o usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus érgios nem do regime juridico de servidores piblicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." (STF. RE n® 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar Mendes.
Julgamento: 29/09/2016. Publicagdo: 11/10/2016).Mutatis mutandis®, se o
projeto de lei propde a alteracdo dos incisos I, Il e Il do art. 1° da Lei
Municipal n.° 4.602/21, que “dispée sobre a reducéo de carga hordria
para os servidores piiblicos municipais que possuem filhos com
deficiéncia e ddé outras providencias”, se arroga de competéncia
legislativa privativa do Chefe do Executivo e viola o postulado
constitucional da separacdo de poderes, incorrendo em insanavel vicio de
iniciativa’, a teor dos dispositivos legais ja citados, posto que ao Executivo
cabe, privativamente, a iniciativa de lei acerca do regime juridico dos
servidores piblicos, o que naturalmente compreende a diminui¢do da carga
horéria de servidores.

E, nessa mesma toada sdo vérias as decisdes do referido Orgao acerca de leis
de autoria parlamentar que tratam de regime juridico: AD/ n°® 2008446-26.2021.8.26.0000,
Rel. Des. Carlos Saletti, 15/12/20215 ADI n°® 2141926-76.2016.8.26.0000, rel. Des. Arantes
Theodoro, 30/11/2016°% ADI n° 0197384-20.2013.8.26.0000, Rel. Des. Luis Ganzerla.
23/04/14% ADI n° 2269300-12.2015.8.26.0000, Relator Des. Renato Sartorelli,

€ “mudando o que tem de ser mudado"”

7 por vicio formal de iniciativa entende-se “aqueles relacionados com a iniciativa do processo legislativo, ou
seja, com os agentes - 'sujeitos’ - constitucionalmente responsaveis por iniciar a proposicéo legislativa.
(MORAIS, Dalton Santos. Controle de Constitucionalidade. Ed. Jus Podivm - 2010 - p.67/68)"

8 "Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 648, de 23 de dezembro de 2020, do Municipio de Sdo José do Rio
Preto, que 'altera o § 1°, do artigo 3 da Lei Complementar n° 554, de 22 de margo de 2018, ampliando a compreensdo do presente
pardgrafo aos doadores voluntdrios de sangue e aos servidores convocados para servicos eleitorais. Diploma questionado (LC
648/2020), de autoria parlamentar, disciplinando sobre regime juridico e remuneracdo dos servidores publicos, ao estabelecer
condicBes para concessdo de auxilio-alimentagdo dos servidores pdblicos, que alterou o § 1° do art. 3° da LC 554/2018,
acrescentando, nas excluses das condigbes exigidas, ‘folga compensatéria por convocagao eleitoral, mediante apresentagdo de
atestado’. A norma, ao tratar do auxilio alimentacdo e as condicées para sua concess@o, acaba por tratar de regime juridico do
servidores, bem como de sua remuneragdo. Afronta aos principios da separagdo de poderes e da reserva da administragio
por contrariar os arts. 5°, caput; 24, § 2°, itens 1 e 4; 47, Il, X, XIV e XIX, da CE, de obediéncia obrigatéria pelos Municipios
por forga do art. 144 da mesma Carta. Inconstitucionalidade reconhecida. Agdo julgada procedente”

¢ “Acdio direta de inconstitucionalidade. Lei n® 2.374/2016, do Municipio de Barrinha, de iniciativa parlamentar, que prorrogou
"o prazo de licenca paternidade dos servidores piblicos municipais”. Inconstitucionalidade reconhecida, jd que cabe
privativamente ao Executivo a iniciativa de projeto de lei que disponha sobre o regime juridico dos servidores publicos. Ofensa aos
artigos 59, artigos 24 § 2° inciso IV e 47 incisos Il e XIV da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Agdo procedente.

0 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar n® 395/2013, do Municipio de S&o José do Rio Preto, de
iniciativa parlamentar, a qual dé nova redagio ao inciso IV da Lei Complementar 331/10, passando o paragrafo Unico para
paragrafo primeiro e acrescentando o paragrafo segundo - Inadmissibilidade - Tema relativo a regime juridico de servidores
piblicos - Ingeréncia do Legislativo em matéria de competéncia privativa do Executivo - Vedacdo - Arts. 5°, § 2°, 24, § 2°, 4, 47, i,
XIV e 144, todos da Constituigdo Paulista - Precedentes - A¢do julgada procedente. Deve ser julgada procedente acdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal que abriga matéria de competéncia privativa do Executivo, pelo vicio de iniciativa
e por afrontar o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes.

Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — ltapeva — Sdo Paulo — 18406-380
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13/04/2016™"; ADI n° 2007953-25.2016.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casconi, julgada em
04/05/2016"%; ADI n® 2100423-75.2016.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres, 05/10/2016'3; ADI
n® 2133974-12.2017.8.26.0000, Relator Desembargador Renato Sartorelli, 25/10/2017%

Especificamente sobre o tema (concessao de horario especial de trabalho a
servidor que tenha filho ou dependente com deficiéncia) o posicionamento firmado pelo
Orgdo Especial do TJ/SP ao analisar Lei Municipal de autoria parlamentar foi pela
inconstitucionalidade:

Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n® 625, de
15.5.2020, de iniciativa parlamentar, que "altera a Lei Complementar n° 5,
de 28 de dezembro de 1990, do Estatuto dos Servidores Plblicos Civis, das
Autarquias, Empresas e Fundagdes Publicas, de Sdo José do Rio Preto, para
conceder horario especial ao servidor que tenha cénjuge, filho ou
dependente com deficiéncia’. Inconstitucionalidade configurada.
Iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo local. Ao regulamentar
horarios de trabalho de alguns servidores publicos, a Edilidade
disciplinou tema relacionado a organizacio e ao funcionamento da
administragdo municipal, contrariando o quanto disposto no artigo 47,
incisos I, XIV e XIX, alinea "a", da Constituicdo Estadual. A interferéncia do
Poder Legislativo local na esfera normativa que é exclusiva do Prefeito
implicou, pois, verdadeira transgresséo ao principio da independéncia e
harmonia entre os poderes, posto no caput do artigo 5° da Constituicdo
Estadual. Acdo procedente. ADI n® 2129575-32.2020.8.26.0000. Rel. Des.
Costabile e Solimene. Julg. 03/03/2021.

" “Acdo direta de inconstitucionalidade. Leis 2.383/2015 E 2.388/2015, ambas do Municipio de Piacatu. Concessdo de abono
especial e licenga para o servidor acompanhar pessoas da familia. Atos normativos de autoria parlamentar dispondo sobre
regime juridico e remuneragéo de servidores publicos. Iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao principio da
separacdo dos poderes. Violacdo aos artigos 5°, 24, § 2°, 1 e 4, e 144, todos da Constituicdo Bandeirante. Inconstitucionalidade
declarada. Agdo procedente”

2 "Acdo direta de inconstitucionalidade. Expressdes ‘vedada a sua limitagdo’ e 'dos vencimentos integrais' contidas no artigo 118-
A da Lei Orgénica do Municipio de Franca, renumerado pelo Emenda n° 58, de 11 de novembro de 2011. Iniciativa oriunda do
Poder Legislativo local. Inviabilidade. Inconstitucionalidade formal caracterizada. Ato normativo que disciplina matéria
relacionada a regime juridico e remuneracio de servidores publicos, cuja iniciativa cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo.
Violagdo do principio da separagéo dos poderes. Ofensa aos artigos 5°, 24, § 2°, itens 1 e 4, 47, incisos |l e XIV, e 144 da Constituicio
Bandeirante. Precedentes. Pretensdo procedente”

'® “Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 3.606/12 do Municipio de Ubatuba. Legislagdo que dispée sobre o regime
juridico e remuneracdo dos motoristas da Secretaria Municipal de Satde. Desrespeito aos artigos 5°, 24, § 2°, 1 e 4, 47, incisos |l
e XIV da Constituicdo Estadual. Vicio formal de iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as atribui¢des do Chefe
do Poder Executivo, ofendendo o principio da separagdo dos poderes. Inconstitucionalidade configurada. A¢do julgada
procedente, com modulagio dos efeitos”

'* “Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n® 501, de 19 de fevereiro de 2016, do Municipio de Sao José do Rio
Preto, que 'determina que os agentes comunitarios de salide e os agentes de combate as endemias recebam o adicional de
insalubridade’. Diploma normativo de autoria parlamentar dispondo sobre regime juridico e remuneracdo de servidores
publicos. Inadmissibilidade. Iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Artigo 3° da lei impugnada, ademais, que prevé
a fixagdo do percentual relativo ao ‘adicional de insalubridade’ pelo érgdo publico empregador. Delegagdo indevida de
competéncia legislativa. Impossibilidade. Afronta aos principios da reserva legal e da separagdo dos poderes. Ofensa aos artigos
5° capute § 1° 24, § 2° itens 1 e 4, 47, incisos |l e X1V, 128 e 144, todos da Carta Bandeirante. Inexisténcia, contudo, de violagdo
aos artigos 25 e 176, inciso |, da Constitui¢do Estadual. Inconstitucionalidade declarada. A¢do procedente”

Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — Itapeva — Sdo Paulo — 18406-380
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Pertinente ressaltar que a decisdo citada na mensagem, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1237867 pelo Supremo Tribunal Federal, diz
respeito ao alcance da garantia concedida aos servidores federais quanto a reducdo
da jornada de trabalho caso tenham filho ou dependente com deficiéncia.

Na referida decisdo o pleno entendeu pela possibilidade de reducéo da
carga horaria de servidor publico que tenha filho ou dependente portador de
deficiéncia guando inexistente previsdo legal de tal beneficio nas esferas estadual e

municipal.

Com isso, promove a equivaléncia entre servidores municipais e estaduais aos
federais, de modo que aqueles se aplica a previséo do art. 98, § 2° e § 3° da Lei
8.112/1990", & luz da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada nos termos do artigo 5°, § 3°, da Constituicéo Federal, restando assim
ementado:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINSTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO
RESPONSAVEL PELOS CUIDADOS DE PESSOA COM DEFICIENCIA. DIREITO A
REDUCAO DE JORNADA. CONVENCAO DE NOVA YORK. DIREITO DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA DE ASSISTENCIA FAMILIAR. RELEVANCIA SOCIAL,
ECONOMICA E JURIDICA. EXISTENCIA DE QUESTAO CONSTITUCIONAL E DE
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDAS. | - A causa extrapola os interesses das
partes envolvidas, haja vista que a questdo central dos autos (possibilidade
de reducdo da jornada de trabalho do servidor publico que tenha filho
ou dependente portador de deficiéncia, com fundamento na Convengéo
Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia) alcanca os érgédos e
entidades da Administracio Piblica de todos os estados da federacio e
municipios que nio tenham legislacdo especifica cuidando do tema. Il -
Existéncia de questdo constitucional e de repercussdo geral reconhecidas. (RE
1237867 RG, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
07/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-266 DIVULG 05-11-2020 PUBLIC
06-11-2020)

'5 Art. 98. Sera concedido horéario especial ao servidor estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o horério escolar
e o da reparticdo, sem prejuizo do exercicio do cargo. (..) § 20 Também sera concedido horério especial ao servidor portador
de deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de compensagdo de
horério. (Incluido pela Lei n® 9.527. de 10.12.97) § 30 As disposicdes constantes do § 20 sdo extensivas ao servidor que tenha
conjuge, filho ou dependente com deficiéncia. (Redacfio dada pela Lein® 13.370. de 2016)

Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — Itapeva — Sao Paulo — 18406-380
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Note-se que a tese de repercussado geral fixada no Tema 1097 foi a

seguinte:

“Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado,
para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112 /1990”,

E, referidos dispositivos assim dispdem:

'Art. 98. Sera concedido horéario especial ao servidor estudante, quando
comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticdo,
sem prejuizo do exercicio do cargo. (...)

§ 20 Também sera concedido horario especial ao servidor portador de
deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica oficial,
independentemente de compensacéo de horario.

§ 30 As disposicoes constantes do § 20 sdo extensivas ao servidor que

tenha conjuge, filho ou dependente com deficiéncia.

Assim, resta evidenciado que a decisdo nao faz mencdo a iniciativa
parlamentar, mas, tdo somente, a possibilidade de se utilizar a lei federal como

parametro para concessao do beneficio quando as leis estaduais e municipais forem

omissas.

E este ndo ¢ o caso do Municipio de Itapeva, que ja possui legislacdo propria
em vigor, de autoria do Chefe do Poder Executivo, sendo esta justamente o objeto da
modificacdo ora pretendida pela edil.

Outrossim, segue anexa ao parecer na integra a decisdo proferida no RE
1237867 para melhor compreensdao dos edis, de modo a se evitar interpretacoes
equivocadas acerca do seu contetido e alcance.

Destarte, ainda que relevantes e meritdrias as razdes que justificaram a
propositura, a iniciativa do projeto em apreco, por tratar de regime juridico, cabe somente
ao Chefe do Poder Executivo.

Vale ressaltar que este entendimento, inclusive, foi © mesmo esposado pelo
Tribunal de Justica de Sdo Paulo quando do julgamento da ADI n° 012116-
04.2023.8.26.0000 que analisou a Lei n°® 4.724/22 do Municipio de ltapeva, de autoria
parlamentar, sendo disponibilizado nos autos ontem, 15/05/2023, assim ementado:

Avenida Vaticano, 1135 — lardim Pilar — ltapeva — S3o Paulo — 18406-380
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fis. 112
TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Direta de Inconstitucionalidade N°® 2012116-04.2023.8.26.000C
COMARCA: Sé&o Paulo

AUTOR: Procurador-Geral de Justica

REUS: Prefeito Municipal e Camara do Municipio de ltapeva
VOTO N° 46.013

Direta de Inconsfitucionalidads — Acdo proposta pelo
Procurador-Geral de Justica em face da Let n® 4.724,
originada de proposta parlamentar e publicada em
05/08/22, que ampliou o prazo da licenca-paternidade para
fimciondrios piiblicos do municipio de Itapeva — Alegacio
de vicio de iniciativa, com ofensa ao principio da separag@o
dos poderss — Apontado desrespeito a dispositivos das
Constifuigdes Estadual e Federal — Matéria que cabe
privativamente ao Chefe do Poder Executivo normatizar —
Inteligéneia dos arts. 5°, 24, § 2° 4, e 144 da CE, e dos arls.
29 79 e 61, § 1° 1L, “¢”, da CF — Tema de repercussio geral
1° 223 do STF — Jurisprudéncia deste E. Orgdo Especial.

Procedéncia para declarar a inconstitucionalidade da fe1.

‘me 0 processo 2012116-04.2023.8.26.0000 e codige TFF26320.

15/05/2023 as 14:54 .

Outrossim, diante da inquestionavel importancia do tema, embora a nobre
vereadora incida em vicio de iniciativa ao tratar da matéria veiculada no projeto de lei em
pauta, pode encaminhar uma indicagao ao Chefe do Poder Executivo nos termos do artigo
153 do Regimento Interno desta Edilidade, para que este, no exercicio de suas
prerrogativas, venha a adotar as medidas que entenda cabiveis para tanto.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, em razdo da expressa previsdo legal quanto a atribuicao
privativa do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de tais proposicoes, com base na
inconstitucionalidade supracitada, opina-se para que o projeto em questao receba parecer
desfavoravel da Comissdo de Legislaco, Justica, Redagao e Legislacao Participativa.

E o parecer.
Itapeva, 16 de maio de 2023.

DANIELLE DE CASSIA LIMA Assinado de forma digital por DANIELLE DE
CASSIA LIMA BUENO BRANCO DE ALMEIDA

BUENO BRANCO DE ALMEIDA " pados: 2023.05.16 11:22:02 -03'00'

Danielle C. L. B. Branco de Almeida
Procuradora Juridica
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07/08/2020 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.237.867 SAO

PAULO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :P.M.F.

ADV.(A/s) :JOAO FERNANDO CAVALCANTI VARELLA
GUIMARAES

ADV.(A/S) :CAMILLA CAVALCANTI VARELLA GUIMARAES
JUNQUEIRA FRANCO

& RECDO.(A/S) : ESTADO DE SAO PAULO
PRrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINSTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO RESPONSAVEL PELOS CUIDADOS DE PESSOA COM
DEFICIENCIA. DIREITO A REDUCAO DE JORNADA. CONVENCAO
DE NOVA YORK. DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA DE
ASSISTENCIA FAMILIAR. RELEVANCIA SOCIAL, ECONOMICA E
JURIDICA. EXISTENCIA DE QUESTAO CONSTITUCIONAL E DE
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDAS.

I - A causa extrapola os interesses das partes envolvidas, haja vista
que a questdo central dos autos (possibilidade de redugdo da jornada de
trabalho do servidor publico que tenha filho ou dependente portador de
deficiéncia, com fundamento na Convencado Sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia) alcanca os orgéos e entidades da Administracao Publica
de todos os estados da federagdo e municipios que nédo tenham legislacao
especifica cuidando do tema.

II — Existéncia de questdo constitucional e de repercussdo geral

reconhecidas.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/fiwww.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8BSB-AFE6-CASB-EBEZ2 e senha DEE3-83A2-1236-E336
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repercussao geral da questdo constitucional suscitada.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8B9B-AFE6-CAOB-EBE2 e senha DEE3-83A2-1236-E336
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.237.867 SAO
PAULO

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra

acdérdio assim ementado:

REDUCAO DE 50% DA JORNADA SERVIDORA CUIDADORA DE
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS FILHA AUTISTA
INEXISTENCIA DE LEGISLACAO ESTADUAL A ALBERGAR A
PRETENSAO PODER JUDICIARIO QUE NAO PODE SUBSTITUIR O
ADMINSITRADOR EM SUA ATIVIDADE SUMULA 37, DO STF
SENTENCA REFORMADA RECURSO PROVIDO (padg. 2 do
documento eletrdnico 10).

Neste RE, fundado no art. 102, III, a, da Constituicdo
Federal, alega-se violacdo da Convencdo Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada na
cidade de Nova York, em 30 de marco de 2007, que foi
aprovada pelo Decreto Legislativo 186/2008 e, em razio
disso, equivalente as emendas constitucionais, por
forgca do art. 5°, § 3°, da Constituicdo. A recorrente

afirma que sua filha

é portadora de Transtorno do Espectro Autista, e que
nao tem habilidade sequer para controle das
necessidades fisioldégicas e, portanto, é totalmente
dependente dos seus cuidados em todos os atos
cotidianos, pelo que necessita de seu acompanhamento
constante, ndo s nas diversas terapias que frequenta,
como também para atos simples do cotidiano, como para
sua proépria higiene (padg. 24 do documento eletrdnico
14) .

A recorrente invoca a Convencdo Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a qual estabelece, em seus

arts. 23 e 28, que os Estados-parte assegurardo as

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
htto.//www.stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codiao 6F5E-D534-057B-2369 e senha 1DF1-F149-CF11-9A98
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criancas com deficiéncia iguais direitos em relacdo a
vida familiar, bem como a um padrdo adequado de vida
para si e para suas familias e a melhoria continua de

suas condicdes de vida.

Aduz, ainda, que o art. 7° da Convencédo estabelece que
os Estados-parte deverdo tomar todas as medidas
necessirias para assegurar as criancas com deficiéncia
o pleno desfrute de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, garantindo, inclusive, que as
criancas com deficiéncia recebam atendimento adequado

a deficiéncia e idade.

Diante disso, requer a reforma do acdérddo recorrido,
de forma que sua jornada de trabalho seja reduzida em

50% para gue possa dedicar mais tempo a sua filha.

Em parecer da lavra do Subprocurador-Geral da
Reptblica Paulo Gustavo Gonet Branco, a Procuradoria-
Geral da RepuUblica manifestou-se pela submiss&o do
processo ao Plendrio Virtual, para que se afira a
presenca da repercussao geral, com a posterior
abertura de vista ao Procurador-Geral da Replblica, a
fim de que se manifeste sobre o mérito da causa em
termos finais, caso seja concluida a presengca de

repercussdo geral (documento eletrdnico 25).
E o relatébrio. Passo & manifestacio.

Preliminarmente, verifico estarem presentes 0os
pressupostos de admissibilidade do recurso
extraordinario, razdo pela qual o admito e, desde
logo, passo ao exame do requisito constitucional da

repercussao geral.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://mww.stf jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6F5E-D534-057B-2369 e senha 1DF1-F149-CF11-9A08
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Nesse ponto, bem analisados os autos, entendo haver
repercussao geral do tema constitucional wversado no

recurso.

Com efeito, a causa extrapola os interesses das partes
envolvidas, haja vista que a questdo central dos autos
(possibilidade de redugdo da Jjornada de trabalho do
servidor publico que tenha filho ou dependente
portador de deficiéncia, com fundamento na Convencdo
Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia) alcanca
os o6rgdos e entidades da Administragcdo Publica de
todos os estados da federagdo e municipios gque néo

tenham legislacdo especifica cuidando do tema.

Presente, ainda, a relevdncia da causa do ponto de
vista Jjuridico, uma vez que seu deslinde permitiréd
uniformizar o entendimento do Poder Judiciéario,
reforcando sua coeréncia interna, evitando gue
situacdes de fato semelhantes tenham desenlaces
opostos. Tem-se, ainda, presente a relevidncia do
ponto de wvista social, haja wvista o induvidoso
interesse de <criancas portadoras de necessidades

especiais.

Do mesmo modo, encontram-se presentes reflexos
econbmicos e administrativos advindos de decisdes
sobre o tema, a Jjustificar uma andlise verticalizada

da questdo pelo Supremo Tribunal Federal.

Lgso posto, manifesto-me pela existéncia de

repercussdo geral.

Ministro Ricardo Lewandowskil

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
httn/lmww sff ins hr/nartal/antenticacan/antanticarNonciimantn asn anh n cddinn AFRF-NA34-NA7R-23A9 a sanha 1NF1-F149-CF11-QAQR8
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Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6F5E-D534-057B-2369 e senha 1DF1-F149-CF11-9A08
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.237.867 SAO
PAULO

MANIFESTACAO

RECURSO  EXTRAORDINARIO -
SERVIDORA PUBLICA - FILHA -
NECESSIDADES ESPECIAIS =
TRABALHO - JORNADA - REDUCAO -
CONVENCAO SOBRE PESSOAS COM
DEFICIENCIA - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA.

1. O assessor David Laerte Vieira prestou as seguintes informagGes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordindrio n®
1.237.867, relator ministro Ricardo Lewandowski, inserido no
sistema eletrdnico da repercussio geral em 19 de junho de 2020,
sexta-feira, sendo o ultimo dia para manifestacdo 9 de julho,
quinta-feira:

A recorrente, servidora estadual, insurge-se, com alegada
base na alinea “a” do inciso IIl do artigo 102 da Constituicdo
Federal, em face de acérdao por meio do qual a Primeira Turma
— Fazenda Publica do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo assentou inexistir o direito a reducdo de jornada de
trabalho em 50%, sem compensacdo ou prejuizo dos
vencimentos, a fim de cuidar da filha com necessidades

especiais, tendo em vista a auséncia de legislagdo a ampara-lo.

Assinala violados os artigos 12, 72, 23 e 28 da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
mediante o Decreto Legislativo n® 186/2008, com estatura de
Emenda a Constituicdo — por for¢a do § 3° do artigo 5° da Lei

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
htto:/www.stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédiao 3A74-F064-A7AD-F76B e senha E0B0-9F57-3300-2806
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= Maior - a implicar a elevacao, a condi¢do de primeira grandeza,
da preocupacdo relativamente a crianca portadora de
deficiéncia, exigindo garantia de padrdo de vida e proteciao
social adequados. Segundo discorre, a filha apresenta
diagnéstico de transtorno do espectro autista, dependendo de
cuidados e ndo tem habilidade para controlar as necessidades
fisioldgicas. Afirma que a reducao da jornada de trabalho nao se
revela benéfica a si, mas a menor, no que podera melhor assisti-
la. Sublinha ultrapassar o tema interesse subjetivo, mostrando-

se relevante dos pontos de vista juridico e social.
O recurso foi admitido na origem. O Relator submeteu o

processo ao Plendrio Virtual, manifestando-se pela repercussao
geral da questao constitucional.

2. Tem-se matéria de envergadura constitucional, circunstancia a
reclamar o crivo do Supremo. Cumpre definir se servidor publico
cuidador de crianga portadora de necessidades especiais tem direito a
redugdo da jornada de trabalho, considerada a Convencao sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

3. Pronuncio-me no sentido de estar configurada a repercussao
maior.

4. A Assessoria, para acompanhar a tramitacdo do incidente.
5. Publiquem.

Brasilia, 22 de junho de 2020.

Ministro MARCO AURELIO

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3A74-F064-A7AD-F76B e senha EOBO-9F57-3300-2806
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Camara Municipal de Itapeva A
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticane, 1135 ~ jardim Pilar - Itapeva - Sio Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 69/2023 - ALTERA dispositivos da Lei Municipal n® 4.602/2021 de
07 de dezembro de 2.021 que “Dispée sobre a reducdo de carga horaria para os
servidores publicos municipais gue possuem filhos com deficiéncia e da outras
providencias”.

EMENDA N° 1/2023 - LEGISLACAO. JUSTICA, REDAGAC E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Art. 1° Fica alterada a redacao do artigo 2° do Projeto de Lei 069/2023, que passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicacdo, revogadas as disposi¢Bes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 16 de maio de 2C23.

—

e

MARIO AUGUS DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE

a1 fbﬂ’g )\‘2 /%f»%f ¥ //f Nt a___\' =
PAULO RCBERTO TARZA DOS SANTOS RONALDO PINHEIRQ DA SILVA
VICE-PRESIDENTE MEMEBRO

DEBORA MARCONDES SILVA FERRARES] LAERCIO LOPES
MEMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leghr - szeretaria@eamaraitapevasagov.br






Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3c Paulo - 18406-380
SeFretarla Aqfl 1r11:,‘rat1"a )
PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLA(}AO
PARTICIPATIVA
N° 00075/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 89/2023

Ementa: ALTERA dispositivos da Lei Municipal n°® 4.602/2021 de 07 de dezembro de
2.021 que “Dispbe sobre a redugio de carga horaria para os servidores publicos
municipais que possuem filhos com deficiéncia e da outras providencias”.

Autor: Débcra Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Mario Augusto de Souza Nishiyama

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto a0 prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se 20 Plenario para apreciagdo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala da Reunides, 16 de maio de 2023.

/-‘/.t S

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTCS RONALDO PINHEIRO DA SILVA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

LAERCIO LOPES
MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp lu bir - secretaria@camaraitapeva.so.gov.br
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Secretaria Administrativa

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI 0089/2023
LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

Altera digpositivos da Lei Municipal n® 4.602/2021 de
07 de dezembro de 2.021 que “Dispde sobre a
reducdo de carga horaria para 0s servidores publicos
muricipais gue possuem filhos com deficiéncia e da
outras providencias”.

Art. 1° Os incisos 1, Il 2 Il do art. 1° da Lei Municipal n.° 4.802/2021, de 07 de dezembro de
2021, que dispde sobre a redugzc de carga horaria para os servidores publicos municipais
que possuem filnos com deficiéncia da outras providencias, passam a vigorar com as
seguintes alteracdes:

I- 4h (quatro horas) diarias para oS ocupanies de cargos para 0s quais a lei
estabeleca jornada didria de 8 (oiio) horas cu mais;

Il- 3h (trés horas) diarias para 0s ocupantes de cargos para 0s quais a lei estabeleca
jornada diaria de 6 (seis) horas;

- 2h (duas horas) didria para os ocupanies de cargos para os quais a lei estabeleca
jornada didria de 4 (quatro) heras;

Ast. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicagdo, revogadas
as disposicBes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 16 de maio de 2023.

™

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS RONALDO PINHEIRO DA SILVA
VICE-PRESIDENTE MEMB3RO
BOIT %
DEBORA MARCO FF@;&%RE& LAERGCIO LOPES ‘
52
t"ﬁo‘%{k -@&&\ MEM3RO
Qe N ‘g\\)“
PG

(15) 3524-9200 - www.itapeva.spiegbr - secretaria@camaraitapeva.sp.gav.or
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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S2o Paulo - 18406-380
Secretaria Ad nﬁn_istrativa
AUTOGRAFO 54/2023
REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI 0069/2023

Altera dispositivos da Lei Municipal n°
4.602/2021 de 07 de dezembro de 2.021 que
“Dispde sobre a radugéo de carga horaria para
os servidores publicos municipais que possuem
filhos com deficiéncia e da outras providencias”.

Art. 1° Os incisos |, Il e ll do art. 1° da Lei Municipal n.° 4.602/2021, d= 07 de dezembro i‘}
de 2021, que dispde sobre a reducdo de carga horaria para os servidores puiblicos -
municipais que possuem filhos com deficiéncia e dé outras providencias, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

AL 1O e
/- 4h (quatro horas) diérias para cs ocupantes de cargos para 0s quais a lei
estabelega jornada diaria de 8 (oito) horas ou mais;
1l 3h (trés horas) diarias para 0s ocupantes de cargos para 0s quais a lei

estabelega jornada diaria de 6 (seis) horas;
Ill-  2h (duas horas) diaria para os ocupantes de cargos para os quais a lei
estabeleca jornatia diaria de 4 {quatro) horas;

f

gor S0 (noventa) dias apds a sua publicacéo,
ds em contrario.

Art. 2° Esta Lei entra
revogadas as disposico

Palécio Vergador |

‘ uclides Modenezi, 23 de maio de 2023. L h‘

ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp gov.br
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OFICIO 242/2023 g

ltapeva, 23 de maio de 2023,
|
Prezaao Senhor:
Sirvo- me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autografos aprovados na 292

Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

T [ Projeto
Autografo de Le: | N
! - Dispbe sobre denominacédo de via . ptblica L
50/2023 57/2023 Robson, Tarzan . Roberto Herbert Gretz, o prolongamento da‘ .
" . Avenida Mario Covas. .
' Dispde scbre lsengao de pagamento de preg;o %
j . plblico, aos microempresarios (MEl) com : 5
51/2023 59/2023 Tarzan " deficiéncia  (PCD) que trabalharn  com |

propagandas e publicidades com veiculos de som |

Autor ' Ementa

' nas vias publicas.

: - Disp&e sobre mdemzagao as vitimas de acidentes ‘
52!2023 60/2023 | Débora Marcondes recorrentes de ma consarvagao das vias e [
! iogradouros.
—_u‘;h__ ST T T - Dispée sobre o alinhamento e a refirada de 7 ios | |

5312023 63/2023 Ronaldo Pinheirc  em desuso e desordenados existentes em postes !
" de energia elétrica e da outras providéncias. |
Altera dispositivos da Lei Munrmpal n°4.602/2021 |

, - de 07 de dezembro de 2.021 que “Dispée sobre a

54/?023 69/2023 | Débora Marcondes reducdc de carga horariz para os servidores

5 \ publicos municipais que possuem filhos com |
L \ . defi c:enc:!a e da outras prowdenc:as” ‘

Sem outro particular para o m ento,\subscrevo—me, renovando protestos de elevada estima
e distinta consideracéo. C

Atenciosamente,

limo. Senhor

Mario $érgio Tassinari

DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Itapeva

\

i / '5\
i f !
E ’ \

e T T s i

(15) 3524-9200 - www. ltapeva sp.leg. b: ~ secretaria@camaraitapeva.sp.gov.hr-
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Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO 1 |

ROGERIOC APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itabeva,
Estadc de Sao Paulo, no uso de |suas
atribuicdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n°® 89/2023, que “ALTERA
dispositivos da Lei Municipal n° 4.602/2021 de 07 de dezembro de 2.021 gue “Dispbe
sobre a redugéo de carga horéria para os servidores pliblicos municipais que possuem
filhos com deficiéncia e da outras providencias™”, foi aprovado em 12 votagao na 28*

Sessédo Ordinarig, realizada no dia 18 de maio de 2023, e, em 2° votagao na 292

Sessao Ordinaria, realizada no dia 22 de maio de 2023.

I
. |
Por ser verdade, firma a presente. l i
Bk
!

|

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 6 de junho de 2023.

ROGERIQ DO DE ALMEIDA
Oficial Administrativo

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secreta ria@camaraitapeva.sp.gav.br
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MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sio Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

Itapeva, 06 de junho de 2023.

MENSAGEM N.° 37/ 2023

Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal:

Com nossos cumprimentos, vimos pelo presente, comunicar esta
d. Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o veto total ao
Projeto de Lei n.° 69/23, instituido por esta Colenda CAmara, nos termos
do Autdgrafo n.° 54/23, recebido em 25 de maio de 2023, que “ALTERA
dispositivos da Lei Municipal n® 4.602 de 07 de dezembro de 2021, que
dispde sobre a redugdo da carga hordria para os servidores publicos
municipais que possuam filhos com deficiéncia e dé outras providéncias”.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

FIAPEVA
gggkkk\ﬁ““\?‘i&&gmmt
07 WK BB ()

RECEBIDO






MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de S3ao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

JUSTIFICACAO DE VETO
PROJETO DE LEI 69/2023
AUTOGRAFO N.°© 54/2023

RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 69/2023, instituido por esta Colenda

Cémara, nos termos do Autdgrafo n.° 54/2023, recebido em 25 de maio

= de 2023, que “ALTERA dispositivos da Lei Municipal n® 4.602 de 07 de

dezembro de 2021, que disp8e sobre a redugdo da carga horaria para os

servidores publicos municipais que possuam filhos com deficiéncia e da

outras providéncias” ndo merece prosperar, pois eivado pelo vicio da
inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Conforme os incisos IV e V do art. 40 da Lei Organica Municipal, a
iniciativa dos Projetos de Lei que tratem de organizagao
administrativa, matéria orgamentdria, servigos publicos, pessoal da
administrac8o, bem como a criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos
orgdos da Administracdo Piblica Municipal, sdo de competéncia

. privativa do Prefeito:
Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizacdao administrativa, matéria
orcamentaria, Servicos Publicos e pessoal da
administracao;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos
6rgdos da Administracdo Publica Municipal.

Tais dispositivos estdo em consonéncia com os arts. 61, § 19, II,
alinea b, e 84, VI, alinea a, da Constituicdo Federal, bem como com o art.
47, XIX, alinea a, e 144 da Constituigdo Estadual.

J
I

Nesse sentido, um projeto de tal indole ndo poderia advir da Camara
Municipal vez que invade iniciativa privativa do prefeito, configurando

e

-

3
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Estado de Sido Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

vicio formal de competéncia por violagdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2° da CF, art. 5°
da CE e art. 2° da LOM).

Diante deste principio, bem como das regras de competéncia para a
iniciativa do processo legislativo, previstas na Constituicdo Federal e na
Lei Organica do Municipio de Itapeva, a Cdmara Municipal ndo poderia
tomar para si a iniciativa de projeto de lei que trata sobre regime juridico
de servidor publico, pois invade a gestdo administrativa.

Sobre os vicios de inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso
assevera em seu livro “O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro” (2012, p. 48-49):

“A Constituicdo disciplina 0 modo de produgdo das leis e
demais  espécies normativas primarias, definindo
competéncias e procedimentos a serem observados em sua
criacdo. De parte isso, em sua dimensdo substantiva,
determina condutas a serem seguidas, enuncia valores a
serem preservados e fins a serem buscados. Ocorrerd
inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha
sido produzido em desconformidade com as normas de

competéncia ou com 0 procedimento para seu ingresso no
mundo juridico.”

Neste aspecto, a jurisprudéncia prescreve:

A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagdo do
poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do
projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar
o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina.
Precedentes. No mesmo sentido: ADI 1.963-MC,
Rel. Min. Mauricio Correa, julgamento em 18-3-99,
D] de 7-5-99; ADI 1.070-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 23-11-94, D] de 15-9- 95,
(ADI 2.867, rel. Min. Celso de Mello, j. em 3-12-
03, D] de 9-2-07).







MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo
Palacio Prefeito Cicero Marques

CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

Ademais, o STF recentemente pacificou o seguinte entendimento:

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus Orgdaos nem do regime juridico de

servidores publicos. (ARE 878911 RG / RJ )

No que concerne ao Projetoc de Lei sob exame, ele trata
especificamente sobre o regime juridico dos servidores publicos, estando,
portanto, fulminado pela inconstitucionalidade.

Referida inconstitucionalidade repousa, entdo, no vicio de
inconstitucionalidade formal subjetivo por invadir competéncia reservada
ao Chefe do Executivo e ferir frontalmente o principio constitucional da
separagao dos Poderes.

Assim sendo, diante desses argumentos, assevera-se que nao
assiste razdo para sancdao do Projeto de Lei aprovado pelos Nobres
Vereadores, tendo em vista a latente inconstitucionalidade do
mandamento ofertado.

CONCLUSAO
Dessa forma, veta-se, na integra o projeto de lei 69/2023.

Acrescenta-se, por fim, uma explanacdo de Alexandre de Moraes
sobre a importdncia da motivagdo do veto e da apreciagdo de seus
motivos pela Camara:

O veto ha de ser sempre motivado, a fim de que se
conhecam as razbes que conduziram & discordéncia, se
referentes a inconstitucionalidade ou a falta de interesse
publico ou, até, se por ambos os motivos. Esta exigéncia
decorre da necessidade do Poder Legislativo, produtor
i ultimo da lei, de examinar as razdes que levaram o
| Presidente da Republica ao veto, analisando-as para
{/ convencer-se de sua mantenca ou de seu
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afastamento, com a consequente derrubada do veto.
(Moraes, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e

legislagdo constitucional. 82 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p.
1089).

Dessa forma, devolvo a matéria a elevada apreciagdo dessa Casa
Legislativa, com a expectativa de que todas as razdes suscitadas sejam
adequadamente expostas e analisadas por todos os doutos Vereadores
desta Casa de Leis.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para renovar
meus protestos de elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente, \

\

a

¥ i #

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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Em Votagdo: U Je

ANDREI ALBERTO MUZEL

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sio Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

AUREA APARECIDA ROSA
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3. DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI

4. GESSE OSFERIDO ALVES

5. JOSE ROBERTO COMERON

6. JULIO CESAR COSTA ALMEIDA y
7. LAERCIO LOPES \/

8. LUCIMARA WOOLCK SANTOS ANTUNES

9. MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA -
10. MILTON APARECIDO NOGLEIRA T »
11. PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS \/ )
12. ROBSON EUCLEBER LEITE \/

13. RONALDO PINHEIRO DA SILVA 5
14. SAULO ALMEIDA GOLOB~ \//_
15. VALDINEI PINHEIRO vgscB\ vV
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OFICIO 288/2023

itapeva, 20 de junho de 2023.

Prezado Senhor,

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia que os Vetos Totais a ss%guir;l e

v (Mensagem 36/2023), referente ao Projeto de Lei 60/2023, autografo 52!?023;,;
de autoria da vereadora Débcra Marcondes, que “Dispde sobre indenizad,é’-o aS
vitimas de acidentes recorrentes de ma conservacdo das vias e !ogradoFJros’{,
e N

I
i

v (Mensagem 37/2023), referente a0 Projeto de Lei 69/2023, autografo 54/2023,
de autoria da vereadora Débora Marcondes, que “Al TERA dispositivos égfa Lei
Municipal n° 4.602/2021 de 07 de dezembro de 2.021 que “Dispbe sobre a
redugdo de carga horaria para 0s servidores publicos municipais gue possuer
filhos com deficiéncia e dé outras providencias’,

foram rejeitados pela Camara Municipal, conforme discussao € votacdo na 36°
Sess3o Ordinaria desta Casa de Leis, realizada dia 19/06/2023.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta considerago. '

Atenciosamente, i

i

i

‘
, a
. -
VA .
JOSE ROBE COMERON -

PRESIDENTE PREFEFURAMUN'.CIPALOEIZT;APEVA o

GABINETE Do PREFEITO
Recebido nesta data..

;'56&,\;\56 i

23 JUN 7083 ¢

Exmo. Senhor

Mario Ser_glo Tassinari @ Al CO\!\@W
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.splegbr - secretariz@camaraitzpevasp.gav.br
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| PODER LEGISLATIVO'

* LE! 4.877, DE 23 DE JUNHO DE 2023

Dispbée scbre isencdo de
pagamento de preco plblico, aos
microempresarios (MEI) com
deficiéncia {(PCD) que trabalham
com propagandas e publicidades
com veiculos de som nas vias
publicas.

JOSE RCBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipa! de Itapeva, Estado de
S&o Paulo, de acordo com ¢ Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam isentos do pagamento de preco publice
0s microempresarios (MEl) que trabalham com
propagandas e publicidades com veiculos de som nas vias
publicas, e que sejam pessoas com deficiéncia (PCD).

Art. 2° Os impostos lancados até a presente data
“cam remidos e anistiados.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacgo, revogadas as disposices em contraric.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 23 de junho de 2023.

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEi 4.879, DE 23 DE JUNHO DE 2023

Dispée sobre indenizacdo as
vitimas de acidentes recorrentes
de m3 conservacdo das vias e
logradouros.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
S0 Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 dz LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 O municipe ou usuério vitima de acidente
__orovocado em virtude da ma conservacdo das vias e
ogradouros publicos municipais apresentard ao érgédo
competente da Municipalidade, requerimento indicando
seus dados pessoais e de sua residéncia, acompanhado do
boletim de ocorréncia policial, laudo médico, quando for o
caso, e da relacdo dos bens e servicos a serem indenizados.

Paragrafo Unico. A indenizacic dar-se-& no valor
correspondente & reparacdo dos danos pessoais efou do
veiculo, monetariamente corrigido a data do seu efativo
ressarcimento.

Art. 22 O requerimento que se refere o artigo anterior
serd apreciado pelo 6rgéo competente do Executivo
Municipa! no prazo méximo de 30 (trinta) dias.

Art. 32 O prazo para pagamento da indenizacdo a gue
se refere esta Lei ndo excederd a 60 (sessenta) dias da
data do protocelo do reguerimento.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentard a presente
Lei no prazo méximo de 90 (noventa) dias.

Paragrafo Gnico. O municipio daré ampla publicidade 3
presente Lei, divulgando em sitio eletrénico e em placas
espalhadas pela cidade e bairros.

Art. 52 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei

correrdo por conta de dotacdes orcamentéri a% plupFIcS .
suplementadas se necessario. i
Art. 62 Esta Lei entrard em vigor na daf
publicacdo, revogando disposicdes em contrario. ||
Palacio Ver. Euclides Modenezi, 23 de junho de
JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEl 4.880, DE 23 DE JUNHO DE ZUJZT

Altera dispositivos da JL;e: e i
Municipal n® 4.602/2021 de 07 de !
dezembro de 2.021 que ”DJCpoe '
sobre a reducdo de carga hﬂrar

para o0s servidores puolco:

municipais que possuem filhos

com deficiéncia e dd outras

providencias”. j

JOSE ROBERTO COMERON, '

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
S&c Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 dz LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Osincisos |, Il e [l do art. 12 da Lei Munlcmai n.e |
4.602/2021, de 07 de dezembro de 2021, que d’ %'poe salbg! i i)
a reducdo de carga horaria para os ser vndors=s n_.bhcos. il
municipais que possuem filhos com deficiéncia 1 (da ouFra
providencias, passam a vigorar com as g_nn}-
alteracfes: !

I- 4h (quatro horas) didrias pare os oc Lplanrelc de
cargos para 0s quais a lai estabeleca jornada farf~ cle 8
{oito) horas ou mais; !

II- 3h (trés horas) diérias para os ocupan@al e cargas
para 6s quais a lei estabeleca jornada didria de & (seis)
horas; !

lli- 2h (duas horas) didria para os ocupantes de cargos
para cs quais a lej estabeleca jornada dizria de'4 (quatro)
horas; [

Art. 22 Estz Lei entra em vigor 30 {noventz) dias apds
2 sua publicacao, revogadas as disposi¢des em contrério.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 23 de junho de 2023.

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEI 4.878, DE 23 DE JUNHO D& 2023

Dispde sobre o alinhamentoea il
retirada de fios em desusy e
desordenados existentes lem
postes de energia elétrica e\fe’é‘
outras providéncias. i

|

I

JOSE ROBERTO COMERON,

Prasidente da Camara Municipal de Itape. a,I\ESLE}’dJ de
S&o Paulo, de acordo com o Art, 47, § 62 du LOM,
Promulga a seguinte Lei: i

Art. 12 Ficam as empresas conce<smnar\as ma
permissionarias de energiz elétrica, estatais é privadas
prestadoras de servico gue operem com cabezmente aéreg
na cidade de itapeva/SP, cbrigadas a realizar o alinhamente
cu a retirada dos respectivos fios, cabos e demais
equipamentos fixados em postes, sempre que ndo tenham

Didrio Oficial Eletrénico do Municisio de ltapeva conforma Lei Municipal n? 4,066, de 29 de novembro de 2017
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OFICIO 294/2023 i

[tapeva, 26 de junho de 2023.

Prezado Senhor: A
|
Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia, para ciéncia e arahuivo,
as Leis Municipais n° 4.877, 4.878, 4.879 e 4.880/2023, promulgadas pelo Presi;dente
desta Casa de Leis. '

Ser outro particular para 0 momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao. P B

Atenciosamente,

i |
o
-l
l L
|

limo. Senhor 3

Mario Sérgio Tassinari

DD. Prefeito _
Prefeitura Municipal de ltapeva

PREFEITURA MUNICIPAL DE [TAPEVA

EDO PREFEITO
GAB‘REE:EMU nesta data.

27 JUN 2083

(15) 3524-9200 - www.itapeva.splegbr - secrefaria@camaraitapevasp.gov.br






