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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0072/2023
Autoria: Gabriel Maciei

ALTERA a redacédc de dispositivos do Codigo de
Posturas de ltapeva/SP, instituido pela Lei Municipal
n° 2.651, de 4 de outubro de 2007.

A Camara Municipal de Itapeva, Estado
de Sao Paulo, APROVA o seguinte
PROJETO DE LEI:

Art. 1° O art. 23, da Lei Municipal n® 2.651, de 4 de outubro de 2007, que Institui o
Cdédigo de Postura de ltapeva e da cuiras providéncias, passa a vigorar ccm a
seguinte redacao:

Art. 23 - E permitido colocar mesas e cadeiras nos passeios publicos desde que
permaneca livre a faixa de no minimo 1,20 m (um metro e vinte centi-metros)
destinada ao trénsito de pedestres.

infracao: média

1¢ - revogado

2° - E responsabilidade do proprietario do estabelecimento a manutencao da faixa livre
destinada ao trénsito de pedestres, durante o uso das mesas e cadeiras.
infracéo: leve

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 10 de maio de 2023.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.spleg.br - secretaria@camaraitapeva.sn.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Com nossos cumprimentos, venho respeitosamente encaminhar as Vossas Exceléncas o
presente Projeto de Lei.

Considerando o iV do Art. 1° e 170 da Carta Magna desta Federagio, que prezam pelos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, cutrossim, pela ordem econdémica, fundada na
valorizagdo do trabalho conforme os ditames da justica social.

Considerando a Lei n® 13.874 de 20/09/201¢, conhecida também como Declaracéo de Direitos
de Liberdade Econdmica, que dispde sobre a regulamentacao das atividades econémicas a
fim de proteger a livre iniciativa, a autonomia privada e 2 liberdade dos empresarios, bem
como, objetiva aguecer o mercado e gerar desenvolvimento socioecondmico.

O excesso de burocracia custa caro ac cidaddo empreendedor e atrasa o desenvolvimento
de um municipio em todos os ambitos. Em nosso municipio, de acordo com o atual codigo
burocratico de postura municipal, para que um bar ou restaurante possa alocar mesas e
cadeiras na calcada adjunta ao imével, se exige que 0 empreendedor fagca um pedido de
licenca para colocacdo de mesas e cadeiras, acompanhado de uma planta ou desenho
cotado, indicando a testada do estabelecimento, a largura do passeio, o nimero ¢ a
disposicao das mesas e cadeiras. Um excesso burocratico da lei. Nesse contexto, ndo é
razoavel que para ter essa anuéncia tao simples o empreendedor (geraimente no inicio de
sua jornada) precise gastar energia para ter uma licenga especifica do peder publico municipal
e ainda gastar recursos com a contratacdo de um profissional para fazer uma planta ou
desenho cotado com essa finalidade.

Esse projeto de lei tem como finalidade aliviar ¢ peso estatal, retirando ao menos uma das
vérias licencas e alvaras que um bar ou restaurante, por exemplo, precisa hoje para abrir suas
portas.

O presente PL continua reconhecendo a importancia da mobilidade urbana e do respeito ao
transito seguro de pedestres pela calgada como principio integrante de uma politica publica
de mobilidade correta e igualitaria. Sendo assim, mantém a obrigatoriedade de que
permaneca livre a faixa de no minimo 1,20 m (um metro e vinte centi-metros), e mantém ainda
a pena de infracdo média para os estabelecimentos que desrespeitarem esse dispositivo.
Por fim, levo a presente propositura, de inegavel interesse publico que abrange o
planejamento de curto, médio e longo prazo em promocao da saulde publica social, a
apreciagao dessa egrégia Casa de leis e conto com o apoio dos nobres pares.

(15) 3524-9200 - www.itapevasp.leg.bi - secretaria@caimaraitapeva.sh.g sv.or
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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Referéncia: Projeto de Lei n° 072/2023 — ALTERA a redacgdo de dispositivos do Cédigo de Posturas de
Itapeva/SP, instituido pela Lei Municipal n® 2.651, de 4 de outubro de 2007.
Autoria: ver. Gabriel Maciel

Parecer n® 79/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei apresentado por membro do parlamento visando
alterar a redacdo do artigo 23 da Lei Municipal n° 2.651/07, que “Institui o Cédigo de
Postura de Itapeva.”.

Desacompanhado de anexos, o Projeto é composto por um Unico artigo,
conforme abaixo transcrito:

“Art. 1° O art. 23, da Lei Municipal n® 2.651, de 4 de outubro de 2007, que Institui o Codigo
de Postura de Itapeva e da outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 23 - E permitido colocar mesas e cadeiras nos passeios ptblicos desde que permaneca
livre a faixa de no minimo 1,20 m (um metro e vinte centi-metros) destinada ao transito de
pedestres.

infracdo: média

1° - revogado

2° - E responsabilidade do proprietéario do estabelecimento a manutencio da faixa livre
destinada ao transito de pedestres, durante o uso das mesas e cadeiras.

infragdo: leve”

Protocolado na secretaria desta edilidade, o Projeto de Lei n® 072/23 foi lido
em plenario para conhecimento dos vereadores e submetido a analise deste
Departamento a fim de orientar os membros da Comissao de Legislagao, Justica, Redacao
e Legislagao Participativa para apreciacdo dos aspectos constitucionais e legais.

E o breve relato.

Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — Itapeva — Sdo Paulo — 18406-380
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Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

1. Da competéncia do Municipio (artigo 30, |, da CF)

Dentre os métodos encontrados pelo legislador constitucional para conservar
a integridade nacional, destaca-se a reparticdo constitucional de competéncias, prevista
em linhas gerais nos artigos 21 ao 24, c.c. artigo 30 da Constitui¢do Federal.

Para os fins deste parecer, no que concerne a competéncia legislativa
municipal, destacamos que o Municipio possui autonomia politica, administrativa e
financeira, conforme se depreende da interpretacio sistemética dos arts. 18" e por forca
dos incisos | e Il do artigo 302

Assim, os Municipio podem e devem legislar sobre assuntos de interesse local,
bem como suplementar a legislacado federal e estadual no que couber.

E o que lhes cabe, pelo principio da preponderancia (ou predominancia), sdo
os assuntos de interesse local, dentre os quais fixar as condicionantes de atividades, bens
e servicos que sejam nocivos ou inconvenientes ao bem-estar da popula¢ao local, dado
gue lhe incumbe o exercicio do poder-dever de policia administrativa sobre a seguranca
das construcgdes, a preservacao da salide publica, do meio-ambiente e do sossego publico
e a ordenagdo do espago urbano, através do planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo.

Portanto, cabera a legislagdo local instituir regras que digam respeito a higiene
e ao sossego publico; ao transito e trafego; a ocupacao das vias publicas; a fiscalizagdo de
anuncios e cartazes; a adogdo de medidas referentes aos animais e ao combate as plantas
e insetos nocivos; ao horério de funcionamento do comércio e da industria etc.

A essas normas é o que se convencionou chamar de posturas municipais, que
disciplinam o exercicio do poder-dever de policia administrativa do Poder Publico sobre
os estabelecimentos locais, bem como sobre seus municipes, nos limites fixados pela
Constituicdo Federal.

! Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uni3o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigio.

2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber;

Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — Itapeva — S30 Paulo — 18406-380
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Nesse sentido, que de acordo com o artigo 6° da Lei Organica Municipal, cabe
ao Municipio:

Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢Ges:

(-..)

XX - regulamentar a utilizacdo dos logradouros pulblicos e, especialmente,
no perimetro urbano:

N (..)

: h) ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢es e horario para
funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e similares,
observadas as normas Federais e Estaduais pertinentes;

(..)

XXV - conceder licenca ou autorizacdo para abertura e funcionamento
de estabelecimentos industriais, comerciais e similares, conforme a lei de
zoneamento

Portanto, ndo se constata vicio de competéncia que possa macular a
propositura em apreco, uma vez que o projeto analisado pretende justamente alterar a
redacdo do artigo 23 da Lei Municipal n° 2.651/07, que “Institui o Cédigo de Postura de
ltapeva.”.

Ultrapassada essa questdo, passamos a analise formal da iniciativa legislativa.
2. Quanto a iniciativa legislativa.

No que concerne a iniciativa legislativa, temos que as posturas municipais nao
se enquadram dentre as matérias cuja iniciativa legislativa é exclusiva do Executivo, que
sao aquelas listadas no § 1°, do art. 61, da CF/1988.

Por forca do principio da simetria, também em ambito Municipal, apenas as
propostas legislativas que regulem matérias elencadas no referido paragrafo sdao de
iniciativa exclusiva do Executivo. Em sentido contrario, podemos deduzir que os temas ndo
previstos nos mencionados dispositivos sao de iniciativa comum.

Conforme julgamento plenéario do C. Supremo Tribunal Federal, “Tema 917"
(ARE 878.911/RJ3), sedimentou-se entendimento de que ha vicio de iniciativa de Lei em

3 Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipotese de propositura por parlamentar
local, quando a norma tratar (i) da estrutura ou atribuicdo de érgaos do Executivo, ou
ainda, (ii) dispuser sobre o regime juridico dos servidores publicos.

Sob tal contexto, evidencia-se que a matéria contida no projeto analisado
(posturas municipais) ndo versa sobre quaisquer das hipdteses constitucionalmente
asseguradas de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, de modo que a iniciativa
legislativa em tais casos é comum ou concorrente do Poder Legislativo e do Poder
Executivo.

Ja a luz do caso concreto, o Projeto de Lei apresentado pretende alterar o
Codigo de Posturas Municipal da seguinte forma:

Texto atual da Lei n® 2.651/07

Texto proposto no PL 72

ART. 23 - £ vedado colocar mesas e cadeiras sem
licenca prévia e nos passeios publicos que
tenham menos de 2,40 m (dois metros e quarenta
centimetros) de largura, permanecendo livre a
faixa de 1,20 m (um metro e vinte centimetros)
destinada ao transito de pedestres.

infracdo: média

1° - O pedido de licenca para colocagdo de mesas
e cadeiras, serd acompanhado de uma planta ou
desenho cotado, indicando a testada do
estabelecimento, a largura do passeio, o nimero
e a disposicao das mesas e cadeiras.

2° - E responsabilidade do proprietario do
estabelecimento a manutencdo da faixa livre
destinada ao transito de pedestres, durante o uso
das mesas e cadeiras.

infracdo: leve

Art. 23 - E permitido colocar mesas e cadeiras
nos passeios publicos desde que permaneca livre
a faixa de no minimo 1,20 m (um metro e vinte
centi-metros) destinada ao transito de pedestres.

infracdo: média

1° - revogado

2° - E responsabilidade do proprietario do
estabelecimento a manutencdo da faixa livre
destinada ao transito de pedestres, durante o uso
das mesas e cadeiras.

infracdo: leve

Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (STF. Tribunal Pleno. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinério
com Agravo no 878.911/RJ, rel. Min. GILMAR MENDES, j. em 29 de setembro de 2016, destacado).

Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — Itapeva — S3o0 Paulo — 18406-380
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Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico
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O Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ja decidiu pela
constitucionalidade de algumas leis de iniciativa parlamentar que continham normas

tratando de "ajustes pontuais” para autorizacdo da ocupacdo das areas publicas por

entender ser tipica norma de policia administrativa, ndo havendo afronta ao principio da
separacao dos Poderes (ADI 2285374-34.2021.8.26.0000, rel. Des. Vianna Cotrim, jul.
06/07/2022; ADI n° 2194077-43.2021.8.26.0000, rel. Des. Elcio Trujillo, julg. 30/03/2022;
ADI n° 2285415-98.2021.8.26.0000, Rel. Des. James Siano, j. 01.06.2022, v.u.).

Por outro lado, também ja se manifestou pela inconstitucionalidade de leis de
iniciativa parlamentar que continham normas tratando do planejamento e organizacdo

municipal, interferindo na gestdao do uso de bens publicos (ADI n°2007300-
47.2021.8.26.0000, relatada pelo DES. Claudio Godoy, julgada em 09/06/2021; ADIn n°
2.233.544-92.2022.8.26.0000, relatada pelo Des. Evaristo dos Santos, julgado em
26/04/2023; ADI n° 2161380-42.2016.8.26.0000, relatada pelo Des. Evaristo dos Santos,
Julgado em 22/03/2017; ADI n® 2204527-79.2020.8.26.0000, relatada pelo Des. JoGo Carlos
Saleti, julgada em 11/08/2021).

O que distingue uma e outra posicdo adotada pelo Tribunal é se no caso
concreto os atos normativos analisados cuidam do estabelecimento de normas gerais
e abstratas relativas a ocupacao das areas piiblicas ou se disciplinam especificamente
sobre os atos administrativos de concessdo e/ou licenca para o desempenho de
atividades, atribuicdo essa sim conferida ao Poder Executivo.

Atente-se para o fato de que nao cabe aqui uma visdo rasa; é necessario se
debrucar sobre os conceitos juridicos envolvidos e, especialmente, sobre os fatos
abrangidos em cada Lei analisada.

Nesse sentido, em que pese a Camara Municipal possa, através de um dos seus
membros, dar inicio ao processo legislativo que verse sobre posturas municipais, vé-se que
a medida pretendida esbarra no planejamento ou estudos técnicos para a
organizacdo e gestao do espaco urbano, uma vez que retira a necessidade de
observancia do limite minimo de calcada para colocacao de mesas e cadeiras, bem
como da obtencdo de licenca prévia para fazé-lo, promovendo ingeréncia indevida
na gestdo de bens publicos posto que intervém direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo.

Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — Itapeva — Sdo Paulo — 18406-380
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Nas palavras do Des. Rel. Ricardo Mair Anafe?,

“(.) Com efeito, os atos administrativos relativos ao credenciamento e
autorizacéio para exercicio de interesse coletivo incumbe ao Poder
Executivo, nédo podendo tal atribuicdo ser afastada ou limitada pelo
Poder Legislativo, a quem incumbe o estabelecimento de normas gerais,
diretrizes globais, jamais pontuais e especificos. Vale dizer: a autorizagéo para
concessdo e transferéncia de licenca de comércio ambulante é um ato de
gestdo administrativa, atribuicéo exclusiva do Poder Executivo.”

E para o Des. Rel. Evaristo dos Santos® :

“(..) A lei objurgada néo se limitou a tracar diretrizes para que o Municipio
gerencie ou mesmo fiscalize a utilizacGo dos espagos publicos, mas dispds
sobre o “como”, a maneira do que cabe ser feito assumiu os atos de gestdo
e/ou organizagéo, inclusive conferindo atribuicbes a setores préprios do Poder
Executivo (v.g. arts. 1°e 2% in fine).

Trata-se de atividade tipicamente administrativa, sendo inadmissivel a
iniciativa parlamentar em lei sobre o tema.”

Portanto, entende-se que ao revogar a necessidade do pedido de licengas para ¢
utilizacdo do espaco publicos pelo particular, bem como suprimir o limite minimo de
calcada para colocagdo de mesas e cadeiras, o nobre edil se imiscuiu em fungées
administrativas tipicas do Poder Executivo previstas no circulo da reserva da administracéo,
elencados no art. 61, § 1°, da CF.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, em razdo da expressa previsao legal quanto a atribuicdo
privativa do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de tais proposicdes, opina-se para
que o projeto em questao receba parecer desfavoravel da Comissdo de Legislacao, Justica,
Redacao e Legislacao Participativa.

Eo parecer. DANIELLE DE CASSIA LIMA SZS&V;ESEEC’;;C&";;T%;L\P;GENO

ltapeva, 30 de maio de 2023. BUENGIERARCO DR BRANCO DE ALMEIDA

ALMEIDA Dados: 2023.05.30 11:53:01 -0300'  (

©

c

* Direta de Inconstitucionalidade n° 2285374-34.2021.8.26.0000 =)
S Direta de Inconstitucionalidade n® 2233544-92.2022.8.26.0000 &
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Camara Municipal de [tapeva
Palacic Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pitar - [tapeva - S3o Paulo - 18406-380

Secrataria Administrativa

COMISSAO DE LEGISLACAG, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

OFICIO 032/2023

ltapeva, 31 de maio de 2023.

Venho por meio deste encaminhar a Vossa Senhoria, para conhecimenio €
manifestacdo acerca do Projeto de Lei 72/2023 de autoria do Ver. Gabriel Maciel,
gue altera a redagao de dispositivos do Cédigo de Posturas de ltapeva/SP, instituidc
pela Lei Municipal n® 2.651, de 4 de ouiubro de 2007. {Em anexo)

Sem outro particular para ¢ momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragac.

Atenciosamente,

e

MARINHO NISHIYAMA i
PRESIDENTE

PREFEITURA DE ITAPEVA/SP
SECRETARIA DE FINANCAS

02 JuN2023 -
S Lowr
limo. Senhor: RECEBEMOQS
NESTA DATA

Edivaldo Souza Alves
DD. Secretario Municipal de Financas.

(15) 3524-9200 - www.camaraitiper dupeoy by - v e v dcamal dtasevip. e v.of
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00222/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 72/2023
Ementa: ALTERA a redacao de dispositivos do Cdodigo de Posturas de Itapeva/SP,

instituido pela Lei Municipal n°® 2.651, de 4 de outubro de 2007

Autor: Gabriel de Araujo Maciel
™ Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER

1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 12 de dezembro de 2023.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE

™
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PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS RONALDO PINHEIRO

VICE-PRESIDENTE MEMBRO
DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI LAERCIO LOPES
MEMBRO

MEMBRO

ot
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