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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM
PROJETO DE LEIN°® 80 /2023

Excelentissimos Senhores Vereadores:

Com a publicacao da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a nova lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, trouxe inUmeras mudancas nos sistemas de
licitagbes e contratos. Esta Edilidade vem sistematicamente de acordo com um
cronograma de trabalho, regulamentando diretrizes para que todas as contratagdes

sejam regidas pela nova lei.

Dentro da nova sistematica juridica estabelecida pela nova lei de licitagao, conforme
disposto no caput e § 1° do artigo 8° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, surgiu o

Agente de Contrata¢ao e a Equipe de Apoio, vejamos:

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de
contratacdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdo
Publica, para tomar decisbes, acompanhar o tramite da
licitacao, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologagao.

(o)

§ 1° O agente de contratacao sera auxiliado por equipe de
apoio e respondera individualmente pelos atos que
praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacao da
equipe.

Assim, com o surgimento do Agente de Contracao e a Equipe de Apoio, a figura da
Comissao Permanente de Licitagao deixa de existir e todas as atribuicdes, antes de
responsabilidade da comissao, passam a ser exercida por essa nova figura, tendo

com responsabilidade presidir os trabalhos auxiliado pela Equipe de Apoio.
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
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Dentro do planejamento de trabalho, a partir de 1° de abril de 2023, a Camara
Municipal de ltapeva vem realizando todas as adequacdes necessarias tanto na
equipe como em sistemas visando realizar todas as contratacées com base na nova

lei de licitagoes.

Com esse proposito surge a necessidade de remunerar os servidores designados

para essas fungbes extremante importante.
A iniciativa de projetos desta natureza é de competéncia exclusiva da Mesa Diretora
da Camara, motivo pelo qual estamos cumprindo uma de nossas atribuigcées

administrativas, mediante a apresentacdo do presente projeto, instrumento legal,

necessario e habil.

Ante o exposto, contamos com o apoio irrestrito e undnime de todos os vereadores

para aprovacao, promovendo assim a criagao da referida fungao.

Respeitosamente,

MESA DIRETORA

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEIN° _£0 /2023

AUTORIA: MESA DIRETORA

Institui gratificacdo mensal a ser concedida
pela Camara Municipal de Itapeva aos
servidores publicos municipais efetivos
enquanto estiverem designados como Agente
de Contratacdo e Equipe de Apoio para
atenderem as exigéncias previstas na Lei
Federal n® 14.133/2021 e demais legislacées
relacionadas.

A Céamara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEIL:

Art. 1° Fica instituida a gratificagdo mensal a ser concedida pela Camara Municipal
de Itapeva aos servidores publicos municipais efetivos, enquanto estiverem
designados como Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio para atenderem as
exigéncias previstas na Lei Federal n° 14.133/2021 e demais legislactes

relacionadas.

Art. 2° O servidor designado como Agente de Contratagio recebera uma gratificacao
mensal correspondente a 20% (vinte por cento) da referéncia salarial n°® 10 constante
do Anexo IV da Lei Municipal n® 3.154, de 29 de dezembro de 2010 e posteriores

alteracoes.
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Art. 3° Os servidores designados para a Equipe de Apoio, que auxiliardo o Agente de
Contratacao, receberao uma gratificacdo mensal correspondente a 10% (dez por
cento) da referéncia salarial n°® 10 constante do Anexo 1V da Lei Municipal n°® 3.154,

de 29 de dezembro de 2010 e posteriores alteragdes.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta de

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigoes

\\

em contrario.

Palacio Ver ador“\‘EucIides Modenezi, 03 de maio de 2023.

BERTO COMERON
PRESIDENTE

~
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO PARA GERACAO

DE DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO (artigos 15, 16 e

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

Projeto lei n°® 080/2023, que cria gratificacdo aos Servidores Efetivos que

compoem as funcoes de Agente de Contratacdo (20% da referéncia 10 da lei

3.646/2014) e para a Equipe de Apoio (10% da referéncia 10 da lei 3.646/2014.

ESCLARECIMENTOS INICIAIS

O projeto de lei em sintese, aqui analisado, aumenta a despesa de pessoal de forma
continua, dessa forma, revela-se necessario este estudo de impacto. O artigo 16, da
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que trata da
geragao de despesa, assim relata:

‘A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes. ”

METODOLOGIA DE CALCULO

Gastos que compuseram a base de calculo para a despesa correspondente:

DESPESA DESCRICAO VALOR EM R$
3.1.90.11 DESPESA DE PESSOAL (Gratificagdo ao Agente de 21.477 40
Contratacdo e Equipe de Apoio — Despesa Anual inicial 2023.
TOTAL BRUTO ANUAL INICIAL 2023 = 21.477,40

PREVISAO DO IMPACTO ORCAMENTARIO DA DESPESA POR EXERCICIO

(15) 3524-9200 - Ramal 9219 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - contabil@camaraitapeva.sp.gov.br
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EXERCICIO 2023 2024 2025
Despesa por exercicio * R$ 21.477,40 R$ 22.774,63 R$ 23.726,61
Orgamento previsto R$ 13.100,019,80 R$ 12.691.300,22 R$ 13.270.691,24
Impacto orgamentario 0,16% 0,18% 0,18%
Impacto sobre o Caixa 0,16% 0,18% 0,18%

* Valores nio contemplam a despesa com previdéncia, esclarecendo que tais verbas

néo estdo no campo de tributacao do IPMI.

INDICACAO DA ORIGEM DOS RECURSOS FINANCEIROS PARA CUSTEIO

As despesas com o referido projeto de lei n® 080/2023, objeto do presente impacto,
serdo suportadas por recursos préprios da dotacdo orgcamentaria do Poder
Legislativo e respectivos repasses financeiros na forma de duodécimos, conforme
previstos na lei LOA 4.789/2022 para o exercicio 2023.

ANALISE DO IMPACTO PARA EFEITOS DE LIMITE COM GASTOS DE PESSOAL
(70%).

(15) 3524-9200 - Ramal 9219 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - contabil@camaraitapeva.sp.gov.br
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EXERCICIO 2023 2024 2025
Previs&o de Duodécimos R$ 13.100.019,80 R$ 12.691.300,22 R$ 13.270.691,24
Limite 70% a ser observado R$ 9.170.013,86 R$ 8.883.910,15 R$ 9.289.483,87
a)|Despesa Subsidio vereadores (+) R$ 797.723,60 R$ 797.723,60 R$ 797.723,60
b)| Despesa Salarial servidores (Efetivos e Comissao) (+) R$ 3.307.190,86 R$ 3.307.190,86 R$ 3.506.945,19
c)|inflagdo / reposigdo / boletim FOCUS 0,00% 6,04% 4,18%
d) iuf :;til(ii)a Despesa Salarial corrigida pela inflagéo projetada RS$ 3.307.190,86 R$ 3.506.945,19 RS 3.653.535,50
b) (=

e)| Total Geral Despesa Pessoal (a+d) (=) R$ 4.104.914,46 R$ 4.304.668,79 R$ 4.451.259,10

31,34 33,92 33,54

sa continua (e+g)

h) =) R$ 4.126.391,86 R$ 4.327.443,42 R$ 4.474.985,71
i) | Impacto em porcentual (i) / Duodécimos (%) 0,16 0,18 0,18
) [Total estimado (%) / (LIMITE 70%) (f+i) 31,50 34,10 28,12

° Valores Estimados despesa de Pessoal Abril/2023 — Sistema Conam - SFPM

O contetido do projeto de lei n° 080/2023 se refere a despesa com pessoal,
conforme analise demonstrada acima, conclui-se que n&do havera problemas com
limite de despesas de pessoal que possam impactar a aprovagdo das contas do
Legislativo junto ao TCESP, conf. preceitua o art. 29-A § 1° da C.F (limite 70% c/

despesa de pessoal).

O referido indice de limite de despesas ¢/ pessoal alcangara estimados 31,50% no

exercicio 2023, 34,10% no exercicio 2024 e 33,72% no exercicio 2025, mantidos os

repasses ao Poder Legislativo Municipal de Itapeva indicados na previséo.

Observar que as demais despesas de pessoal dos exercicios 2024 e 2025 estao
estimadas em valores corrigidos pela inflagdo esperada pelo Banco Central em seu
Boletim FOCUS e espera-se que seu comportamento mantenha o padrdo deste
estudo. (Boletim Focus 20/04/2023)

ANALISE DO IMPACTO PERANTE AS DEMAIS DESPESAS E CONTRATOS
E A PREVIDENCIA MUNICIPAL (IPMI)

(15) 3524-9200 - Ramal 9219 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - contabil@camaraitapeva.sp.gov.br
Pagina 3 de 6




Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

EXERCICIO 2023 2024 2025
a)|Previsdo de Duodécimos (+) R$ 13.100.019,80 R$ 12.691.300,22 R$ 13.270.691,24
b)|Despesa Folha Pagto (antes do projeto) R$4.104.914,46 R$ 4.304.668,79 R$ 4.451.259,10
c)| Encargos Patronais R$ 1.108.326,90 R$ 1.205.307,26 R$ 1.290.865,14
d)| Demais Beneficios a Servidores (vt/va) R$ 678.510,00 R$ 719.492,00 R$ 749.566,77
e)| Demais Contratos/Despesas continuas R$ 1.693.276,97 R$ 1.795.550,90 R$ 1.870.604,93
)| SUB - TOTAL Despesas (estimadas) (b+c+d+e) R$ 7.585.028,33 R$ 8.025.018,95 R$ 8.362.295,93
g)|Previsdo inicial em (%) (=) (f/a) 57,90 63,23 63,01

IMEiEE e e R R | mzme
*/|Encargos Patronais n3o incide previdéncia|ndo incide previdéncia|n&o incide previdéncia
j) |SUB - TOTAL Novas Despesas (h+i) R$ 21.477,40 R$ 22.774,63 R$ 23.726,61
k)| Em porcentual / Duodécimos (%) (=) (k/a) 0,16 0,18 0,18
1) | Total final em percentual % (=) (g+i) 58,06 63,41 63,19

e Valores Estimados nos atuais contratos e despesas do Poder Legislativo Abril/2023.

Ja nesta analise, conclui-se que se mantidos os repasses de recursos nos niveis

atuais estudados a despesa se amolda aos demais contratos e despesas

continuadas vigentes atualmente no Legislativo Municipal.

O impacto dessa nova despesa frente ao repasse de duodécimo foi medido em uma
escala de 0,16% em 2023, 0,18% em 2024 e 0,18% em 2025, em relagcdo aos

repasses de duodécimos previstos.

ANALISE DO LIMITE DE GASTOS PERANTE A L.R.F

Nesse quesito a despesa analisada ndo encontra 6bice, conforme Ultimo Relatério
de Gestao Fiscal ref. ao 3° quadrimestre/2022 (publicado no sitio oficial e no DOMI

em 31/01/2023) o indice apurado encontra-se dentro dos parametros legais. O ultimo

indice apurado apresenta o percentual de 1,20% da R.C.L do municipio, portanto

bem abaixo até do limite de alerta (5,40%).

(15) 3524-9200 - Ramal 9219 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - contabil@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Fonte: https://www.camaraitapeva.sp.gov.br/arquivo/transparencia/financeiro/balanco-

financeiro/223/rgf _anexo 1 desp. pessoal 3 quad 2022.pdf

Convém observar também que ndo estamos nos 180 dias do ultimo ano de
mandado do Sr. Presidente, cujo periodo € vedado eventuais aumentos de despesa

de pessoal conforme dispde o item |l da alinea “b” do art. 21 da LRF.

CONCLUSAO

Nas analises efetuadas neste parecer ref. ao projeto de lei n°® 080/2023, que cria a

despesa de pessoal de gratificacdes do Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio,

considero que estdo atendidos todos limites fixados na atual legislagdao
vigente ref. ao controle de gastos/limites de despesa de pessoal e também
entre as demais despesas de carater continuado observo que a mesma se
amolda completamente ao orgcamento 2023. Enquanto mantido o atual nivel de
repasses de duodécimos ao Poder Legislativo para os exercicios 2024 e 2025
referido aumento na despesa continuada de pessoal podera ser suportado sob os

aspectos financeiros e orcamentarios.

A consideracao de Vossas Exceléncias, subscrevo-me,

Itapeva-SP, 23 de Maio de 2.023.

Alexandro Barbo

Contador

(15) 3524-9200 - Ramal 9219 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - contabil@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Mun1c1pal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

JOSE ROBERTO COMERON, brasileiro, portador do RG
22.986.211-1 e do CPF n°® 100.833.878-89, com domicilio profissional estabelecido na
Rua Jodo Leme da Silva ne 36, Bairro de Cima, Itapeva/SP; Presidente da Camara

Municipal de Itapeva, biénio 2023-2024, no uso de minhas atribuicées legais, e em

cumprimento as determinagdes do inciso Il do art. 16 da Lei Complementar 101 de 04
de Maio de 2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, DECLARO, conjuntamente
com o Coordenador Financeiro e Contabil da Camara Municipal, Sr. Gilmar Morais de
Lima, portador do RG. 18.446.041- 4 e do CPF n°® 072.751.388-59, que existe

adequacédo orcamentaria e financeira para atender ao objeto do Projeto de Lei n°

080/2023, cuja despesa sera empenhada na dotagdo orgamentaria, Pessoal Civil, Ficha
001-319011.

O impacto financeiro estimado pela referida despesa, no ano de
2023 a 2025, é o apontado pelo Sr. ALEXANDRO BARBOSA, contador, segundo
consta, a referida despesa esta adequada ao projeto de Lei Orgamentaria Anual 2023,
compativel com o projeto de lei do Plano Plurianual 2022 a 2025 e com a Lei de
irejtrizes Orcamentarias 2022, desde que mantidos os atuais niveis de repasse

ltapeva-SP, 23 de Maio 2023.

ROBERTO COMERON

Pres dente 2023-2024 Cowrdenador F ,; ibil © Y,
; ; }
\ Lé%{e%{%ﬁ
Contador
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
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Departamento Juridico

Parecer n° 100/2023

Referéncia: Projeto de Lei n° 080/2023.
Ementa: Institui gratificacdo mensal a ser concedida pela Camara Municipal de Itapeva pos /|

servidores publicos municipais efetivos enquanto estiverem designados como Agente

Contratacdo e Equipe de Apoio para atenderem as exigéncias previstas na Lei Federz

14.133/2021 e demais legislaces relacionadas.

: Autoria: Mesa da Camara Municipal.

Trata-se de projeto de fei de autoria da Mesa Diretora que
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

DA MATERIA.

Conforme ja narrado, o projeto visa instituir uma gratificagéo
aos servidores designados como Agente de Contratacéo e Equipe de Apoio, nos termo

da Nova Lei de Licitacoes e Contratos — NLLC, Lei Federa! 14.133/21.

A NLLC contém as diretrizes sobre a designacdo dos agentes

publicos que devem atuar nas licitagOes, estabelecendo que:

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratagao, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracio
Publica, para tomar decisoes, acompanhar o tramite da licitacao,.car
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras

atividades necessarias ao bom andamento do certame até
homologacéo. ‘

b

§ 1° O agente de contratacao sera auxiliado por equipe de apolc
responderé individualmente pelos atos que praticar, salvo quzsfdo

induzido a erro pela atuacdo da equipe.

Ao tratar de forma geral sobre a designacao dos servidores

Lei Federal deixa a cargo do Poder Publico local a regulamentacao especifica do tema.

Sendo assim, entende-se possivel a instituicdo da gratificacdo no ambito da Camara

Municipal.

A gratificacdo, espécie do género vantagem pecuniria®, como

tal s6 pode ser instituida por lei, e quando atendam efetivamente ao interesse publico e

as exigéncias do servico, conforme previsto na Lei Organica do Municipio, em seu artigo

107, do Capitulo IV, que trata dos Servidores Municipais:

Art. 107 - As vantagens de qualquer natureza so poderdo ser

publico e as exigéncias do servigo. ;

concedidas por Lei e quando atendam efetivamente ao inter%sse
|
|
|
i

4 “as vantagens pecuniarias, sejam adicionais, sejam gratificacdes, ndo séo meios para majorar a remuneracao dos servidores,inaim
- . = de P T . T 2l 5 wpe . )
sdo meras liberalidades da Administragdo Plblica. Sdo acréscimos remuneratorios que se justificam nos fatos e situacoss ce

interesse da Administracao Pablica” (Didgenes Gasparini. Direito Administrativo, Sao Paulo: Saraiva, 2008, 13? ed,, p. 233).
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Sobre estas vantagens, também designadas “gratificacdo de
servico”, é pertinente a licdo de Hely Lopes Meireiles®:

Gratificacdo de servico (propter laborem) é aquela que a
Administracdo institui para recompensar riscos ou 6nus decorrentes
de trabalhos normais executados em condicdes anormais de perigo
i ou de encargos para o servidor, tais como os servicos realizados com
risco de vida e salide ou prestados fora do expediente, da sede ou
das atribui¢bes ordinarias do cargo. © que caracteriza essa
'i modalidade de gratificagdo é sua vinculacdo a um servico
i comum, executade em condicdes excepcionais para ©
’ funcionario, ou a uma situacao normal do servico, mas que acarreta
despesas extraordinarias para o servidor. Nessa categoria de
gratificagdes entram, dentre outras, as que a Administracdo paga
pelos trabathos realizados com risco de vida e salde; pelos servicos
extraordinarios; pelo exercicio do Magistério; pela representacdo de
gabinete; pelo exercicio em determinadas zonas ou locais; pela
execucdo de trabalho técnico ou cientifico ndo decorrente do
cargo; pela participacdo em banca examinadora ou comissdo de
estudo ou de concurso; pela transferéncia de sede (ajuda de custo);
pela prestagdo de servico fora da sede (diarias).

Essas gratificacdes s& devem ser percebidas enquanto o servidor
esta prestando o servico que as enseja, porque sdo retribuicbes
pecuniérias pro labore faciendo e propter laborem. Cessado o
trabalho que Ihes d& causa ou desaparecidos os motivos
i excepcionais e transitérios que as justificam, extingue-se a razdo de
é seu pagamento. Dai por que ndo se incorporam automaticamente
“l ao vencimento, nem sdo auferidas na disponibilidade e na
i aposentadoria, salvo quando a lei expressamente o determina, por
i liberalidade do legislador.
|

Nesse contexto, ndo se vislumbra Obice a instituicdo da
gratificacdo pretendida pelo projeto, uma vez que é exatamente este o ato normativo que
deve veicular a matéria proposta.

Ademais, a gratificacao é justificavel tendo em vista que os
servidores designados para a realizacéo das atividades proprias do agente de contratagao
e equipe de apoio, assumiraoc outras atribuicoes além daquelas inerentes a seu cargo, de

’ MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 466-467

|
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modo que é plausivel a atribuicdo de uma gratificacdo para fazer jus as responsabilidagdes

extras assumidas pelos servidores.

DA ANALISE DO PROJETO A LUZ DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. PR

Sob o enfoque da Lei e Responsabilidade Fiscal é salutar clque
a normatizacao da Administragao Publica sempre respeite o que consta do artigo 169 da
Constituicao Federal, segundo o qual a despesa com pessoal ativo ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar, devendo a concessado de vantagens, aumento
de remuneragdo e criagdo de cargos serem realizadas mediante (1) dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (2) autorizagao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. :

Nesse sentido, a fim de complementar o disposto |r
Constituigdo, é que a Lei de Responsabilidade Fiscal = LC n°® 101/00 prevé:

!

|

|
Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a;ééc
governamental que acarrete aumento da despesa seré
acompanhado de: ‘
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicic ‘em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; ‘
Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anua’
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execuc;ao
por um periodo superior a dois exercicios. _

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhadc
de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nio afe ‘FE ré |
as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § "¢ tdo i
art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seculmuu ser ||

compensados pelo aumento permanente de receita ou pela 1e<‘u«;ac
permanente de despesa.

www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 't)6
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Art. 21. £ nulo de pieno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso Xlil do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicao Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
| pessoal inativo;

Deste modo é que para a devida instrugdo do processo
legislativo o Projeto deve ser acompanhado da Declaragdo de Adequacdo da Despesa
:';subscrita pelo Presidente da Cadmara e da estimativa do impacto orgamentario e financeiro
cue comprovem a viabilidade juridico-financeira do ato, o que se constata estar encartado
rno processo legislativo, indicando que o aumento de despesa em questéo tem
compatibilidede com as leis orcamentarias e conformidade com as diretrizes objetivos,
prioridades e metas, preenchendo os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em que pese este Departamento Juridico ndo detenha os
conhecimentos necessarios a avaliar o estudo técnico — e nem seja esta sua competéncia
- entende-se por cumprida a exigéncia da Lei Complementar Federal n® 101/00.

DO PARECER.

Ante todo o exposto, conclui-se que ndo ha no projeto

‘Lassquer vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade passiveis de macular sua

creciacdo e aprovagao por essa . Casa de Leis, razdo pela qual opina-se pela emissao de
‘parecer favoravel da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa.

£ o parecer, sob censura.

e e ‘_-ﬂ—m V_h_‘__” R

itapeva, 19 de junho de 2023.

Assinado digitaimente por MARINA FOGACA
RODRIGUES VIEIRA

DN: C=8R, O=|CP-Brasil, OU-AC OAB
OU=43419613000170, OU=Presencial, OU=Assinatura
Tipo A3, QU= ADVOGADO CN=MARINA FOGACA
RCDRIGUES VIEIRA

Razao: Eu sou o autor deste documen!o

Marina Fogaca Rodrigues Vieira
OAB/SP 303365
Procuradora Juridica
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ARECER

PAREGVETK

N° 1557/2023"

- SM — Servidor Publico. Nova Lei de
licitacoes € Contratos  Publicos.
instituico  de gratificagdo  pare
agente de contratacdo e equipe de
apoio. Necessidade de atendimento
3s  exigéncias  da Lei de
Responsab'ﬁ!idade Fiscal.
Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga-se sobre a constitucionalidade e legalidade de projeto de
lei de autoria da Mesa da Camara Municipal que institui gratificacao para
agente de contratagéo e equipe de apoio.

A consulta vem instruida com o referido projeto de lei.

RESPOSTA:

Compete aos Municipios, por sua autonomia politico-
administrativa garantida pelos artigos 1°, 18, 29 e 30 da Constituicdo
Fefjeral, editar normas acerca de sua organizagao interna, do regime
juridico e da remuneracgao de seus servidores publicos. No exercicio dessa

autongmua,'cc’)ntudo, deve o Municipio respeitar as normas constitucionais
e legais aplicaveis. ‘

o Em'1°' de abril .de 2021, foi publicada a nova Lei de Licitagdes o
Ul?lira o§ Puablicos. A vigéncia da nova lei teve inicio na data da suav
Snter?:rizaso.qNotentznto, a nova lei ndo revogou imediatamente as leis
ue tambem tratavam de licitagBes e
: . contratos publi
especial, as Leis n.° 8.666/1993 e a Lei n.° 10.520/2002 il

'PARECER  SOLICITADO POR R
MARINA FOGACA R E
DE i -
PARTAMENTO JURIDICO - CAMARA MUNICIPAL (i ]’CAPE\/RA.OSDP)'GU S,PROCURADORA i JRIDICA
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Em sua redacdo original, o artigo 191 da Lei n.° 14.133/2021
determinou que os entes, 6rgéos e autoridades publicas poderiam, pelo
prazo de dois anos a contar da publicacao da nova lei, isto &, até 1° de
abril de 2023, escolher entre aplicar a nova lei ou a legislacdo anterior, de
modo que a aplicacao da nova lei seria obrigatoria apenas a partir de 1° de
abril de 2023. Esse dispositivo, porém, foi alterado pela Medida Proviséria
n.° 1.167/2023 e o dispositivo passou a determinar que € possivel aplicar a
legislagdo anterior nas licitacbes e contratacbes diretas até 29 de
dezembro de 2023. Diz o dispositivo em sua redagdo atual que:

"Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il
do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as
leis citadas no referido inciso, desde que:

| - a publicaggo do edital ou do ato autorizativo da
contratagdo direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e

li -a opcéo escolhida seja expressamente indicada no
edital ou no ato autorizativo da contratagao direta.

§ 1° Na hipotese do caput, se a Administragdo optar pcr)tr
licitar de uacordo com as leis citadas no inciso Il do caput dois'i\as.
193, o respectivo contrato seré regido pelas regras nelas prev
durante toda a sua vigéncia“.

i isoria

Com as mudancas promovidas pela I\/_ledldacori:c;/;ées

¢ : igatdria licacdo da nova lei nas '

3 g0 sera obrigatéria a ap ) : ' i
1'1'671?1(1?@ ato autorizativo de contratﬂagao seja puk:;gzgoé Eecessério
o de 2023. Apeser dessa dilagao de prazg, sy
dezemb\\r/?unicipios se preparem para aplicagdo da Lein? 14.
que 08

blicos coniém diretrizes

e tratos Pu -
A Nova Lei de Licitages & Con blicos para atuagao em

' i agentes pU
= esignados 0S
o devem ser d
sobre com
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"Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de T
contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisoes,
acompanhar o trémite da licitacgo, dar impulso ao procedimento ;1
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necesséarias ao |
bom andamento do certame até a homologacao. ‘

§ 1° O agente de contratacéo sera auxiliado por equipe
de apoio e respondera individualmente pelos atos que praticar,
salvo quando induzido a erro pela atuagao da equipe.

§ 2° Em licitagédo que envolva bens ou servicos especiais,
desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta
Lei, o agente de contratagdo podera ser substituido por comissdo
de contratagdo formada por, no minimo, 3 (irés) membros, que
responderao solidariamente por todos os atos praticados pela
comisséo, ressalvado o membro que expressar posicao individueal
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido
em que houver sido tomada a decisao.

§ 3° As regras relativas a atuacdo do agente de
contratagédo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissao
de contratacdo e a atuagao de fiscais e gestores de contratos de '
que trata esta Lei seréo estabelecidas em regulamento, e devera ;
ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das funcdes essenciais a execucao do disposto nesta
Lei".

Cabe ao Municipio regulamentar, em ambito local, as normas da
lei federal, especificando as atribuicbes dos agenies de contratagdes, a
forma de sua designacao, a forma de constituicao da equipe de apoio e,
eventualmente, de comissdo de contratagéo. A regulamentacao da lei,
para o Poder Executivo, deve ser promovida por Decreto do Prefeito i TR N
Municipal e, no ambito do Poder Legislativo, por meio de decreto
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legislativo.

Destaque-se que, salve se a LOM dispuser de forma diversa,
temos que o Decreto Legisiativo € a espécie normativa adequada,
considerando que havera producdo de efeitos externos a este Poder.
Sobre a natureza dos decretos legislativos, no ambito municipal, salienta
Hely Lopes Meirelles:

"O decreto iegisiativo ndo ¢ iei nem ato simpiesmente
administrativo; € deliberacéo legislativa de natureza politico-
administrativa de efeilos exiernos e Iimpositivos para seus
destinatarios. Ndo € lei porque ihe faltam a normatividade e
generalidade da deliberacdo do Legislativo sancionada pelo
Executivo; ndo é ato simplesmenie administrativo porque provém
de uma apreciacao politica e soberana do plenario na aprovagao
da respectiva proposicao. Dai por gue so deve ser utilizado para
consubstanciar as deliberagbes do plenario sobre assuntos de
interesse geral do Municipio mas dependentes do prenunciamento
politico do Legislativol...)". (in Direito Municipal Brasileiro, Sao
Paulo: Malheiros Editores, 1990, p. 482)

Alem disso, caso a Cémara Municipal pretenda pagar
gratificacbes a esses agentes, o beneficio deve, por for¢ga do principio da
legalidade e do disposto no artigo 37, X, da Constituicdc Federal ser
previsto em lei formal que, para os agentes publicos do Poder Legislativo
deve ser de iniciativa da Camara Municipal.

E correto, portanto, gue o tema seja tratado em lei municipal de
iniciativa da Mesa Diretora da Camara.

Ocorre que o projeto de lei, ao criar gratificagbes, gera aumento
de despesa publica com pessoal. Por isso, para que o projeto de lei seja
aprovado & preciso verificar se foram cumpridas as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal para esse tipo de aumento de despesa.

Em especial, devem ser atendidas as exigéncias do artigo 16,
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incisos | e ll, da Lei de Responsabilidade Fiscal que determina que o
aumento da despesa deve ser acompanhado de estimativa de impacto
orgamentario e de declaragao do ordenador de despesa de que o aumento
& compativel com a legislagédo orcamentaria:

"Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacioc orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaracégo do ordenador da despesa de que ©
aumento tem adequaci&c orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa
objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

[l - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que frata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas".

Devem ainda ser observados os limites legais de despesa com
pessoal, previstos nos artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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sendo vedados aumentos de despesa que acarretem no desrespeito a
sses limites legais.

Dentre os documentas gue instruem a consuita, ndao ha indicacao
de que as exigéncias do artigo 16 da Lei de Responsabiiidade Fiscal e os
limites dos previstos nos artigos 20 e 19 da mesma lei tenham sido
cumpridos.

Por todo o exposto, concluimos que € possivel a criagdo de
gratificacéo para agentes de contratacdo e equipe de apoio. Para que o
projeto de lei que institui a verba seja aprovado, contudo, é preciso que
reste demonstrado que foram atendidas as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal destacadas acima.

E o parecer. s.m.j.

Julia Alexim Nunes da Siiva
Consultora Técnica

Aprovo ¢ parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de junho de 2023.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/ftam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO jek6iheckh
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAC
PARTICIPATIVA
N° 00097/2023

Propositura: PROJETO DE LE! N° 80/2023 |
Ementa: Institui gratificacdo mensal a ser concedida pela Camara Municipa
ltapeva aos servidores publicos municipais efetivos enquanto estiverem cesigr :
como Agente de Contratacdo e Equioe de Apoic para atenderem as exigél

previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021 e demais legilactes relacionadas ‘
Autor: Mesa Diretora

Relator: Laercio Lopes

PARECER

1. Vistos:

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimentoc da propositura em questéo;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacéo. !

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 27 de junho de 2028.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA |
PRESIDENTE

’7;“/& /<> ﬁ’,/ 7 ‘Af,ﬁ 2 %—/ 5

PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTES? RONALDO PINHEIRO DA SILVA

VICE-PRESIDENTE MEMBRO
’ {‘ /,, ,_,——/_’//E:i:”- >
DEBORA MARCONDEESH VA FERRARES! AERCI® LOPES
SoMEMBREN MEMBRO
De \)\’8\\)(\\0 ;
22 ?
& ;

(15) 3524-9200 - www.itapevaspleg.br - seevetariz@camaratapevasp govili
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PROJETO DE LLEI N° 080/2023

Jardim Pilar - ltapeva - S20 Paulo - 18406-380

Institui gratificacdo mensal a ser cong
pela Camara Municipal de Itapeval)
servidores publicos municipais  ef
enguanto estiverem designados como Al
de Contratacdc e Equipe de Apoio
atenderem as exigéncias previstas n

| af J"
VoS
T
genteP
|p<n’[‘
BoLel

Federai n® 14.133/2021 e demais Iegislag,oc.o

relacicnadas.

Art. 1° Fica instituida a gratificacdo mensal a ser oc

i

a pala Camars hljicipal

vOs. encuanto el y

de Iltapeva aos servidores publicos municipais efet

eredm

designados como Agenie de Contratacdo e Equipe de Apoio vara atendersm as

exigéncias previstas na Lei Federal n° 14.133/2021 e demais

relacionadas.

leglelac‘ob\,

Art. 2° O servidor designado como Agente de Coniratacao receberd uma gratiﬁ&agéo
mensal correspondente a 20% (vinte por cento) da referéncia salarial n° 10 corlg,taﬂ' e
do Anexo IV da Lei Municipal n® 3.154, de 29 de dezembro de 2010 e posterioras

alieragbes.

Art. 3° Os servidores designados para a Equipe de Apoio, gue auxiliardo o /\ov

Contratacao, receberdao uma gratificacao mensal correspondente a 10% (dez

cento) da referéncia salarial n® 10 constante do Anexo iV da Lei Municipal n® 3
de 29 de dezembro de 2010 e posteriores alteractes.

c rrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por con
ﬁropnas suplementadas se necessario.

1

Art. 4° As despesas
dotagbes orcamentari

Art. 5° Esta Lei entra
em contrario.
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Camara Municipal de ltapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo0 Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFICIO 310/2023
ltapeva, 4 de julho de 2023.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autografos aprovados |
Sessiao Ordinaria desta Casa de Leis.

=

o e

s

Atenciosamente,

limo. Senhor
Mario Sérgio Tassinari
DD. Prefeito

ecretaria@camaraitapevasp.govly

-

“Projeto
Autografo ' ? Autor Ementa
de Lei
S e B Vi S Institui gratificacio mensal a ser concedida pela
Céamara Municipal de ltapeva aos servidores publicos
7919023 80/2023 Me'sa | municipais efetivos enquaTto estivgrem desggnados
Diretora ° como Agente de Contratagio e Equipe de Agoio para
atenderem as exigéncias previstas na Lei Fegeral _n"_;--}i
' 14.133/2021 e demais legislagdes relacionadas. . |, i
gio  G@rante a criangas filhas de Méééhéé'lb'br“ik:lr'ii:za"cl'ﬁ?d;éii it
7312023 90/2023 ) - direito & vaga em instituicdo de educacio infantil mf)l
Ataide Airipigias , . N i
Municipio de {tapeva/SP e da outras previdéngias, |- il
ST "”"[');bora institui a Politica de Transparéncia da H: lIDl’[cl(; il
7412023 92/2023 Popuiar e do Programa Auxilio moradia/ A!ugueii Soaiallit
Marcondes . 1 et
no Municipio. I
T et T il\/ﬁh‘on institui o Programa de Incentivo a Empregabi ’dad e
7512023 94/2023 il Feira de Profissdes no ambito do Municipio de x’c;ape‘l/a,-f o
Mogueira ) i ; o
A e dé& outras providéncias. ol




Terca-feira, 11 de julho de 2023

O PREFEITO MUNICIPAL DEITAPEVA, Estado de
880 Paulo, fago saber gue a Camara Municipal
aprova e eu sanciono, com base no art. 66, Vi, da

LEINS

Edicac n? 2208

14.13

Lei Organica do Municipio, a seguinte Lei:

Art. 19 Fica instituida a gratificacdo mensal a ser ¢
itapeva aos servidores publicos municipals efetives, enquanto es
Contratacio e Equipe de Apelo para atenderem as exigéncias previstas
e demais legisiactes relacionadas.

Art, 2°

Art. 3°

a5

O servidor designado como Agenie ge
mensal correspondente a 20% (vinte por cento) da referéncia ‘
Lei Municipal n® 3.154, de 298 de dezembro de 2010 & posternores allerag ¢

salarial n® 10 constanie do Anexo IV da Lel Municipal n~

posteriores alleragbes.

Art. 4° As despesas decorrentes da aphcagao e

orcamentarias proprias, suplementadas se necessano
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacac,

contrario.
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Camara Municipal de Itapeva /

Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 80/2023, que “Institui
- gratificagdo mensal a ser concedida pela Cdmara Municipal de Itapeva aos servidores
- publicos municipais efetivos enquanto estiverem designados como Agente de
Contratagéo e Equipe de Apoio para atenderem as exigéncias previstas na Lei Federal
n° 14.133/2021 e demais legilagbes relacionadas’, foi aprovado em 12 votagédo na 392
Sesséo Ordinaria, realizada no dia 29 de junho de 2023, e, em 22 votagdo na 402
Sesséao Ordinaria, realizada no dia 3 de julho de 2023.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Eucli(hjrﬂbs\enezi, 11 de julho de 2023.
o, .

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
/’ Oficial Administrativo

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



