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MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Itapeva, 15 de junho d“ 3.
c“ﬁéﬁ%«\s\ﬂ““

MENSAGEM N.° 46 / 2023 21 N 08

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara MunicipﬁECEB\Do

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes
Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Vimos pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciacao dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“DISPOE sobre a criacdo da Gratificagdo por Desempenho de Atividade
Delegada, nos termos que especifica, a ser paga aos integrantes da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, por forga de Convénio a ser celebrado com
o Municipio de Itapeva/SP, e da outras providéncias.”

Tal projeto pretende subsidiar a atuagao dos profissionais de
seguranga publica, incentivando-os a atuarem em Itapeva/SP para
corroborar com as competéncias municipais proprias de Poder de Policia.

Nesse sentido, a presente gestdo pretende instituir a Atividade
Delegada na cidade, que consiste na acao voluntaria de agentes da
Policia Militar, durante suas folgas, para reforcar o policiamento do
Municipio.

Para tanto, o Municipio celebrard um convénio com o Estado de
Sdo Paulo e delegara atividades municipais aos profissionais estaduais da
seguranga publica, de modo que atuem em atividades fundamentais a

incolumidade publica.

Vale salientar que esse convénio é autorizado pela Lei
Estadual n.° 10.291, de 26 de novembro de 1968, a qual foi
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atualizada pela Lei Complementar Estadual n.° 1.372, da qual cita-se,

abaixo, o seu art. 10°:

Artigo 19 - Fica instituido, na
Secretaria da Seguranga Publica, o Regime
Especial de Trabalho Policial, destinado aos
ocupantes dos cargos, fungbes, postos e
graduacgoes indicados nesta lei.

§ 1° - O Regime Especial de
Trabalho Policial de que trata este artigo

caracteriza-se:

1 - pela prestacdo de servigos em
condicoes precarias de seguranca,
cumprimento de horario irregular, sujeito a
plantées noturnos e a chamadas a qualquer
hora;

2 - pela proibicdo do exercicio de
atividade remunerada, exceto aquelas:

a) relativas ao ensino e a difusdo

cultural;

b) decorrentes de convénio
firmado entre Estado e municipios para a
gestao associada de servigcos publicos,
cuja execugcdo possa ser atribuida,
mediante delegacdo municipal, a Policia
Civil e/ou a Policia Militar;
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3 - pelo risco de o policial tornar-se
vitima de crime no exercicio ou em razdao de

suas atribuigoes.

§ 29 - O exercicio, pelos policiais
civis e militares de atividades decorrentes do
convénio a que se refere a alinea "b" do item
2 do § 1° deste artigo dependera:

1 - de inscricdo voluntaria _do

interessado, revestindo-se de obrigatoriedade
depois de publicadas as escalas de servigo,

2 - de estrita observdncia, nas

escalas de servico, do direito ao descanso

minimo previsto na legislagdo em vigor.

Por fim, para ciéncia da populagdo e dos Nobres Vereadores
desta Casa de Leis, encaminha-se as minutas do convénio e do plano de

trabalho que norteard as agdes da Atividade Delegada.

Ante o exposto, requer-se a este Legislativo a aprovagdo da
presente propositura.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres
Vereadores desta D. Casa de Leis, aproveito o0 ensejo para renovar a
Vossas Exceléncias meus elevados protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

w2

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 40*%/2023

DISPOE sobre a criacdo da Gratificagdo por
Desempenho de Atividade Delegada, nos
termos que especifica, a ser paga aos
integrantes da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, por forca de Convénio a ser celebrado
com o Municipio de Itapeva/SP, e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 66,
VIII, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
de Itapeva decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Gratificagdo por Desempenho de Atividade
Delegada, nos termos especificados nesta lei, a ser mensalmente paga
aos integrantes da Policia Militar que exercerem atividades, em horario de
folga, previstas na legislagdo municipal e préprias do Municipio de
Itapeva, delegadas por forga de Convénio a ser celebrado com o Estado
de S3o Paulo, por intermédio da Secretaria de Seguranga Publica.

§ 1° O valor da gratificagdo sera fixado observando-se os
seguintes limites:

I - 150% (cento e cinquenta por cento) da UFESP, por hora
trabalhada, a Coronel, Tenente-Coronel, Major, Capitao, 1° Tenente, 2°
Tenente e Aspirante a Oficial;
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II - 130% (cento e trinta por cento) da UFESP, por hora
trabalhada, a Subtenente, 1° Sargento, 2° Sargento, 3° Sargento, Cabo e
Soldado.

§ 20 A gratificagdo de que trata o caput tem natureza
indenizatdria, ndo serd incorporada aos vencimentos para nenhum efeito,
bem como ndo serd considerada para cdlculo de quaisquer vantagens
pecunidrias, ndo incidindo sobre ela os descontos previdenciarios ou
tributarios.

§ 39 Os valores da gratificagdo serdo revistos, anualmente, de
acordo com a legislagdo que a disciplina e com o indicador referencial para
calculo.

§ 49 Caberd ao Prefeito firmar o convénio a que se refere o caput
deste artigo, ndo podendo ser delegada a celebragdo desse ajuste.

Art. 2° As atividades serdo desempenhadas de acordo com a
conveniéncia e oportunidade da Administragdao Publica Municipal.

Art. 3° As despesas eventualmente decorrentes da presente Lei
e da execucdo do convénio correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Prefeito Cicero Nlarques, 15 de junho de 2023.

e
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO SECRETARIO
ASSESSORIA TECNICO-POLICIAL

CONVENIO GSSP/ATP -

Convénio que entre si celebram o Estado de
Séao Paulo e o Municipio de XXXXXXX, visando
a implantagdo do Programa de Atividade
Delegada, com o emprego de policiais

militares.

O Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria da Seguranga Publica,
neste ato representada pelo Titular da Pasta, o GUILHERME MURARO DERRITE, nos
termos do § 2° do artigo 1° do Decreto 66.173, de 26 de outubro de 2021, tendo como
executora a Policia Militar, representada neste ato pelo seu Comandante-Geral, Cel PM
CASSIO ARAUJO DE FREITAS e o Municipio de XXXXXXXXXXXX, neste ato
representado pelo Prefeito Municipal, Sr. XXXXXXXXXXXX, nos termos da Lei Organica
do Municipio, doravante denominados, respectivamente, ESTADO, SSP, PMESP e
MUNICIPIO, com fundamento no artigo 116 da Lei federal 8.666, de 21 de junho de 1993,
e demais normas legais e regulamentares vigentes, por este e na melhor forma de direito,
resolvem celebrar o presente Convénio, mediante as clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
Do Objeto

O presente Convénio tem por objeto a conjugagédo de esforgos para
implementar o Programa de Atividade Delegada no MUNICIPIO com o emprego de
militares do Estado, fardados e munidos do equipamento de protegéo individual, em
escala especial e em locais a serem especificados em Plano de Trabalho, mediante
delegacéo compartilhada das seguintes atribuigdes: - fiscalizacao (descrever a atividade)
nos termos dos artigos (mencionar os dispositivos especificos que fundamentam a
atividade) da Lei municipal n® XXX/XX; - fiscalizagédo (descrever a atividade) nos termos

dos artigos (mencionar os dispositivos especificos que fundamentam a atividade) da Lei

municipal n° XXX/§X (as atribui¢des a serem delegadas devem se relacionar a policia
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ostensiva e preservagio da ordem publica — atribui¢des distintas, como a fiscalizagao de
normas sanitarias, referentes a construcao etc, devem ser formalmente justificadas no
oficio de encaminhamento da proposta), além das demais normas legais e
regulamentares que se referem as atividades fixadas neste Termo.

§ 1° - a participagao do militar estadual dar-se-a nos termos definidos pela
PMESP, sendo direcionada exclusivamente a atividade objeto deste convénio e ao Plano
de Trabalho anexo, que passa a fazer parte integrante deste instrumento, previamente
ajustado entre a PMESP e o MUNICIPIO.

§ 2° - em razao do risco de o policial tornar-se vitima de crime no exercicio
ou razao de suas atribui¢des, as atividades do convénio realizadas pelo militar do Estado,
objetivando a gestdo associada de servigos publicos municipais atribuidos mediante
delegagdo municipal, caracterizam-se como Regime Especial de Trabalho Policial,
conforme Lei Complementar n° 1.188, de 27 de novembro de 2012, o que garante ao
policial militar a garantia de todos direitos pelo exercicio de fungao policial militar.

§ 3° - a jornada de cada militar do Estado empregado na atividade
delegada, respeitadas as caracteristicas e exigéncias do objeto, para efeito de pagamento
da Gratificagdo por Desempenho da Atividade Delegada, obedecera aos seguintes
parametros:

| - a jornada com até 8 (oito) horas diarias terd o limite de até 80 (oitenta)
horas dentro do més considerado;

Il - a jornada com 12 (doze) horas diarias tera o limite de até 96 (noventa e

seis) horas mensais dentro do més considerado.

CLAUSULA SEGUNDA

Das Obrigagées Comuns e Especificas dos Participes

A execucdo do presente convénio dar-se-a4 nos termos do Plano de
Trabalho, cabendo ao ESTADO e ao MUNICIPIO as seguintes obrigagdes:

| - cabera ao ESTADO e ao MUNICIPIO, em cooperagao:

a) estabelecer os critérios necessarios a consolidagéo do presente ajuste,

mediante Plano de Trabalho, conforme estipulado pelo § 1° da Clausula Primeira, visando

facilitar a inlantag{ao das atividades do objeto do convénio referenciado, garantindo a
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operacionalizagdo no padrdo e qualidade adotados tanto pela PMESP, quanto pelo
MUNICIPIO, o que for mais restritivo;

b) manter permanentemente uma Comissdo Paritaria de Controle e
Fiscalizagdo, composta por integrantes da PMESP e do MUNICIPIO, com
responsabilidade pelo acompanhamento da execugdo do convénio nos niveis acordados
e, primordialmente, pela solugdo de problemas néo previstos;

c) estabelecer as diretrizes administrativas, técnicas e operacionais e
promover assessoria mitua nos assuntos que houver necessidade, inclusive quanto ao
treinamento do pessoal empregado nas atividades previstas no objeto do convénio;

d) propor a reformulagao do Plano de Trabalho previsto no § 1° da Clausula
Primeira, desde que n&o implique mudanga do objeto deste convénio;

e) atestar a perfeita regularidade da parceria, propondo, se for o caso, as
medidas que se mostrarem pertinentes frente a eventuais irregularidades constatadas;

f) cumprir as diretrizes e normas técnicas expedidas para implementagéo e
operacionalizagdo das atividades previstas no objeto do convénio em questao, bem como
proceder a uniformizagdo dos procedimentos reciprocos, respeitadas as atribuicbes e
competéncias constitucionais e legais dos 6rgéos envolvidos;

Il - cabera ao ESTADO:

a) fornecer aos militares do Estado empenhados os Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI), armamentos e outros meios necessarios para o
desenvolvimento das atividades conforme o objeto do convénio;

b) arcar com custos e despesas para a realizagdo do objeto deste convénio
relacionadas & aquisicdo e disponibilizagao de viaturas, a respectiva manutengao veicular,
o fornecimento de combustivel e quaisquer outros dispéndios a operacionalizagao do
referido objeto, com excegdo do pagamento de Gratificagdo por Desempenho de
Atividade Delegada nos termos da Lei municipal n® 1.443, de 05 de agosto de 2020,
regulada pelo Decreto municipal n® XXXX, de XX de XXX de XXXX;

c) autorizar o emprego e a utilizagdo do suporte administrativo e
operacional da PMESP necessarios ao funcionamento deste Convénio;

d) dispor do acesso ao Centro de Operacdes da Policia Militar da regido
para comunichgdo de emergéncias e imediatas providéncias para atendimento de

——
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ocorréncias de seguranga publica, prestagao de socorro a vitimas e outras que gerem a
necessidade de apoio ao militar do Estado;

e) acompanhar e supervisionar a implementagéo e o desenvolvimento das
atividades do objeto do convénio em todas suas etapas;

f) selecionar, treinar, capacitar e promover cursos de capacitacao
especifica e atualizagéo aos policiais militares que serdo empregados nas atividades que
compdem o objeto do convénio, bem como promover a orientagdo aos servidores e
funcionarios da Prefeitura;

g) elaborar relatérios e estatisticas contendo os resultados obtidos com a
execugao do convénio;

h) criar procedimentos para informagdes a Prefeitura de ocorréncias que
poderdo causar repercussdo, bem como promover a interagdo com seus integrantes
visando a conjugacao de esforgos para o aprimoramento deste convénio;

i) garantir a continuidade da prestagéo de servico nos termos do objeto,
salvo em situagdes excepcionais de grave perturbagédo da ordem publica;

j) implementar sistema de superviséo do servigo, com emprego de Oficiais
especialmente destinados, nas areas com multiplicidade de locais contemplados com a
implantacéo das atividades previstas no objeto do convénio.

k) dar transparéncia do quantitativo de policiais militares empregados nas
atividades delegadas;

) regrar, no ambito da PMESP, o emprego do militar do Estado no objeto
do presente convénio de forma que nao prejudique o regime de trabalho policial-militar,
especialmente no que concerne ao descanso minimo entre as escalas de servico.

Il - cabera ao MUNICIPIO:

a) coordenar as agdes necessarias para efetivagdo do convénio, com
participagao direta e efetiva da PMESP nas tratativas que forem desencadeadas para a
implementacdo das atividades previstas em seu objeto, nos locais onde serao
implantadas as referidas atividades;

b) fornecer as informagbes necessarias para a instalagdo e

operacionalizagdo das atividades do objeto do convénio;
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c) permitir o compartilhamento de dados, informagées e imagens que
porventura sejam necessarios a realizagdo das atividades previstas no objeto do
convénio;

d) disponibilizar total infraestrutura necessaria para orientagdo a ser
ministrada pela PMESP aos integrantes funcionais da Prefeitura e eventuais
Subprefeituras envolvidas no tocante aos objetivos do Programa objeto deste Convénio;

e) permitir o uso dos iméveis de dominio do MUNICIPIO para uso das
instalacbes destinadas a prestar o suporte operacional aos militares do Estado, sem
prejuizo da edigao dos respectivos decretos e da formalizagédo dos termos de permissao
de uso;

f) apontar os locais que necessitem prioritariamente da presenca
permanente da fiscalizagdo do militar do Estado, ficando a cargo da PMESP avaliar
tecnicamente o pedido e a efetivagéo da presenga do militar do Estado no local indicado.

g) remunerar os militares do Estado empregados nas atividades
contempladas pelo objeto do presente convénio, inclusive os que forem diretamente
responsaveis pela gestdo, coordenacéo e fiscalizagdo do desenvolvimento do Programa,
conforme disciplinado pela Comissao Paritaria de Controle e Fiscalizag&o;,

h) efetuar a remuneragdo mencionada no item g, mediante o pagamento da
Gratificagao por Desempenho de Atividade Delegada, por intermédio do depésito integral
do valor correspondente ao total das horas mensais efetivamente trabalhadas pelo militar
do Estado na conta-corrente indicada por ele, a luz da legislagao vigente;

i) efetuar, no caso de promover unilateralmente a dentncia do convénio, o
pagamento aos militares do Estado pelas horas trabalhadas até a data anterior a
publicacdo da consolidagdo da denuncia, obedecendo ao ciclo do processamento do
pagamento da Gratificagdo por Desempenho de Atividade Delegada.

CLAUSULA TERCEIRA
Da gratificagao por desempenho de atividade delegada

| - O pagamento da Gratificagao por Desempenho de Atividade Delegada,
nos termos descritos na Lei municipal n® 0000, de 05 de agosto de 2020, sera, para este

convénio, nos seguintes valores:
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a) Ao Coronel, Tenente-Coronel, Major, Capitdo, 1° Tenente e 2° Tenente
de 1,5 (um inteiro e cinco décimos) UFESP por hora trabalhada;

b) Ao Subtenente, 1° Sargento, 2° Sargento, 3° Sargento, Cabo e Soldado
de 1,3 (um inteiro e trés décimos) UFESP por hora trabalhada;

Il - Para viabilizar o pagamento da Gratificagdo por Desempenho de
Atividade Delegada, a PMESP, por intermédio da Companhia PM territorial responsavel
pela(s) area(s) contemplada(s) com a implantagéo das atividades previstas no objeto do
convénio no MUNICIPIO, encaminhara & Comisséo Paritaria de Controle e Fiscalizagéo,
planilhas com os dados de cada militar do Estado, no exclusivo exercicio da atividade
delegada, com o respectivo nimero de horas despendidas e dados da conta-corrente,
bem como o montante mensal total de acordo com os valores fixados no item anterior.

[l - Atestada a regularidade das informagdes pela Comisséo Paritaria de
Controle e Fiscalizacdo, o MUNICIPIO efetuara o depésito do valor correspondente as
horas mensais efetivas e exclusivamente trabalhadas pelo militar do Estado na atividade

objeto deste convénio, em conta-corrente indicada por ele, a luz da legislagao vigente.

CLAUSULA QUARTA

Do Controle e da Fiscalizagao

| - O MUNICIPIO detém a autoridade normativa e exerce o controle e
fiscalizagao sobre a execugéo do presente convénio, respeitadas as normas operacionais
da PMESP.

Il - Para efeito de acompanhamento da execugédo do presente ajuste, os
participes terdo os seguintes representantes, em Comissdo Paritaria de Controle e
Fiscalizagéao:

a) do ESTADO: o Comandante e o Subcomandante da Organizagéo
Policial Militar, nivel de Batalhdo, responsavel pelas areas do Municipio contempladas
com a implantagao da(s) atividade(s) prevista(s) no objeto do convénio;

b) do MUNICIPIO: dois servidores do MUNICIPIO, indicados pelo Chefe do

Poder Executivo Municipal.
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Paragrafo Unico - A Presidéncia da Comissdo Paritaria de Controle e
Fiscalizagdo cabera ao servidor municipal assim designado, que tera voto qualificado nas
deliberagdes colegiadas.

Il - A Comissao Paritaria de Controle e Fiscalizagdo referida no inciso
anterior incumbira:

a) propor alteragdes no plano de trabalho que integra o presente convénio;

b) acompanhar a execugao do convénio;

c) avaliar a quantidade necessaria de efetivo para o desempenho da
atividade delegada e encaminha-la ao Comando Geral da Policia Militar;

d) conferir o emprego de pessoal disponibilizado pela PMESP, atestando o
numero de horas despendidas por cada militar estadual no exclusivo exercicio da
atividade delegada, bem como o montante total arcado pelo Municipio, de acordo com os
valores previstos na Clausula Terceira.

e) propor as adequagdes que se fizerem necessarias;

f) definir a quantidade de horas de emprego dos militares do Estado, em
horario de folga, responsaveis pela gestdo, coordenagéo e fiscalizagdo do objeto do
convénio para fins de pagamento da Gratificagdo por Desempenho de Atividade
Delegada, de forma a n&o ser igual ao maximo mensal definido no Plano de Trabalho e

menor que sua décima parte.

CLAUSULA QUINTA

Da Prestagdao de Contas

Os participes prestardo contas, na forma da lei, aos seus érgéos internos
de controle e ao Tribunal de Contas do ESTADO ou ao Tribunal de Contas proprio, se

possuir.

CLAUSULA SEXTA

Da Apuracgio de Responsabilidade Civil por Danos Materiais

| - Os participes deverao apurar, na forma de sua legislagao propria,
eventuais danos causados aos bens|do outro participe colocados a sua disposicéo,

cientificando-o da decisao.
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Il - Cada participe respondera pelos danos que seus agentes, nessa

qualidade, causarem a terceiros, nos termos do art. 37, § 6° da Constituigao Federal.

CLAUSULA SETIMA
Da Vigéncia, da Rescisado e da Denuncia

O presente Convénio vigorara pelo prazo de 05 (cinco) anos, a contar da
data de sua assinatura, podendo ser prorrogado até o limite de 5 (cinco) anos, mediante
termo especifico e acordo mutuo entre os participes — aplicar esta parte final somente se
a vigéncia estabelecida for menor do que 5 anos.

§ 1° - Este Convénio sera rescindido por infragéo legal ou descumprimento
de suas clausulas.

§ 2° - Este Convénio podera ser denunciado por desisténcia unilateral ou
consensual, mediante aviso escrito, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias,
imputando aos convenentes as responsabilidades das obrigagdes decorrentes do prazo
em que tenham vigido e creditando-lhes, igualmente, os beneficios adquiridos no mesmo

periodo.

CLAUSULA OITAVA

Da Revisao e do Aditamento

Havendo legislagdo superveniente ou interesse dos participes, mediante

solicitagao escrita, este Convénio podera ser revisto ou aditado.

CLAUSULA NONA

Das Disposi¢coes Comuns

As duvidas que eventualmente surgirem na execugéo do Convénio, assim
como as divergéncias e casos omissos, serdo dirimidas pela Comissdo Paritaria de

Controle e Fiscalizagao.

CLAUSULA DECIMA
Do Foro
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Fica eleito o Foro da Comarca da Capital para dirimir as questoes
decorrentes da execucédo deste Convénio, que nao forem resolvidas na forma prevista na

clausula anterior.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

Dos Recursos Financeiros

O custo mensal total estimado do presente convénio, considerando o
ntmero de até 00 (extenso) — corresponde ao ndmero total de vagas no més militares do
Estado envolvidos nas atividades objeto do presente convénio, bem como os valores da
Gratificacdo por Atividade Delegada, serd de 000 (extenso) UFESP, cujos recursos
financeiros onerardo a dotagcdo orgamentaria do Municipio de XXXXXXXXXXXXXXXX
classificada sob o n° (numero da dotacdo orgamentaria), podendo haver suplementagéo

de recursos, se necessario.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
Do Valor

O custo total estimado do presente convénio, considerando o seu periodo
de vigéncia, sera de 000000 (extenso) UFESP.
E, por estarem certos e ajustados, foi lavrado e assinado este instrumento

pelos participes e pelas duas testemunhas abaixo identificadas.

Sao Paulo, de de 2023.

GUILHERME MURARO DERRITE 7QXXXXXXXXX
Secretario da Seguranga Publica Prefeito Municipal
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Cel PM CASSIO ARAUJO DE FREITAS
Comandante-Geral da PMESP

Testemunhas:
1. 2.
R.G. n% R.G. n%

CPF n°; CPF n°:
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PLANO DE TRABALHO

1. DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A CELEBRACAO DO CONVENIO

| - 0 convénio proposto pelo Municipio de XXXXXXXXXXXXXXX se justifica
em razao da necessidade de conjugar esforgos visando a fiscalizagdo das licengas
para funcionamento de estabelecimentos comerciais e do comércio ambulante, sendo,
para tanto, necessario o emprego de militares do Estado;

Il - a intervengédo do militar do Estado se faz necessaria, ndo sé em razao
do maior poder de fiscalizagdo conferido pela possibilidade da revista pessoal, quando
da fundada suspeita, prerrogativa esta ndo conferida aos agentes Municipais, mas
principalmente pelo aspecto preventivo, dado o inegavel respeito e sensagao de
segurancga imposto pela Instituicdo onde quer que se apresente.

2. IDENTIFICAGAO DO OBJETO A SER EXECUTADO

| - Premissas:

a) estabelecimento de um cronograma fisico-administrativo e financeiro
para as atividades a serem executadas dentro das condi¢des estabelecidas no
convénio;

b) implantagcdo das atividades previstas no objeto do convénio em curto
prazo, até 30 (trinta) dias ap6s a sua celebragcdo, compreendendo a adequagao das
medidas técnicas e administrativas necessarias para consecugéo do objeto proposto.

Il - Detalhamento:

a) as atividades desenvolvidas pelos militares do Estado, em horario de
folga, sdo as seguintes: - fiscalizagdo (descrever a atividade) nos termos dos artigos
(mencionar os dispositivos especificos que fundamentam a atividade) da Lei Municipal
n°XXX/XX: - fiscalizacdo (descrever a atividade) nos termos dos artigos (mencionar 0os
dispositivos especificos que fundamentam a atividade) da Lei Municipal n°XXX/XX (as
atribuicbes a serem delegadas devem se relacionar a policia ostensiva e preservacao
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da ordem publica — atribuigdes distintas, como a fiscalizagdo de normas sanitarias,
referentes a construcdo etc, devem ser formalmente justificadas no oficio de
encaminhamento da proposta, sendo tais atividades devidamente detalhadas no plano
de agdo a ser elaborado pelo __ ° BPM/___, sempre mantendo relagdo com as
missées constitucionais da PMESP, quais sejam a policia ostensiva e a preservagao da
ordem publica;

b) a PMESP regulara a atuagdo do militar do Estado nas atividades
delegadas, em reforgo ou apoio as escalas ordinarias ou extraordinarias de suas
Organizagbes Policiais Militares, mediante remuneragéo do MUNICIPIO, agindo sob
comando e amparado pela legislagédo acidentaria e previdenciaria vigente para o militar
estadual, devendo distribuir o efetivo afeto a este convénio de forma a garantir a
continuidade do servigo publico delegado;

c) a estimativa do numero de militares do Estado empenhados diariamente
nas atividades previstas no objeto do convénio referentes a fiscalizagao das licencas
para funcionamento de estabelecimentos comerciais e do comércio ambulante —
descrever as atividades delegadas é de xx (por extenso), podendo tal efetivo ser
ampliado em razéo da expansao das atividades, reduzido diante de eventual recuo da
atividade irregular ou ajustado de forma a compatibiliza-lo com custo mensal estimado;

d) o militar do Estado no servico ativo fara jus a gratificagdo ao ser
escalado e atuar na atividade objeto deste convénio, segundo os critérios definidos
pela Lei municipal n® xxxx, xx de xxxxxxxxx de xxxx, mediante controle da
Administracao Policial-Militar por meio de Diretriz especifica,

e) a atuacdo do militar do Estado, em principio, facultativa, podera ser
extensiva a todos os militares do Estado no servigo ativo, inclusive os que
desempenham servigos administrativos;

f) ndo sera considerada como emprego decorrente do convénio a
continuidade do turno de servigo, em decorréncia da rotina operacional;

g) a jornada de cada militar do Estado empregado na atividade esta sujeita
ao limite de até 8 (oito) horas diarias, ndo sendo ultrapassado o teto de 80 (oitenta)
horas mensais individuais, para efeito de pagamento da gratificagdo por desempenho
da atividade delegada, dentro do més considerado; |

|
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h) em situagdes de grave perturbagdo da ordem publica local ou geral, o
emprego do militar do Estado podera ser suspenso até o retorno da normalidade;

i) as escalas de servigo deverao ser elaboradas por Oficial na fungéo de
Comandante de Companhia ou Superior, o qual devera controlar a quantidade de horas
trabalhadas para cada militar do Estado, elaborando, ao final de cada més, relatério
com a identificagdo dos militares do Estado e suas respectivas cargas horarias para
conhecimento e controle dos escalées superiores, bem como o envio & Comisséo
Paritaria de Controle e Fiscalizacgao;

j) o processamento do pagamento da Gratificagdo por Desempenho de
Atividade Delegada realizada pelo militar do Estado sera efetuado pelo MUNICIPIO,
por intermédio de depdsito em conta corrente indicada pelo respectivo militar do
Estado, bem como as medidas de auditoria e controle;

k) elaborada e publicada a escala de servigo, esta passara a ser obrigatéria
para o militar do Estado, sujeitando-o as sangdes administrativas, disciplinares, penais
ou penais militares que sua escusa implicar.

3. METAS A SEREM ATINGIDAS

| - implementagdo do Programa de Atividade Delegada com agées voltadas
a fiscalizagdo das licengas para funcionamento de estabelecimentos comerciais e do
comércio ambulante no Municipio de XXXXXXXX;

Il - aumento da sensagéo de seguranca da comunidade beneficiada pelas
atividades previstas no objeto do convénio por meio da presenga ostensiva da PMESP,
conforme a doutrina de Policia Comunitaria e de Programas de policiamento.

4. EXECUGAO

| - Descricao geral

a) a implantagdo da atividade delegada prevista neste convénio dar-se-a
conforme necessidade e viabilidade dessa atividade, em até 30 (trinta) dias apos a
assinatura do presente convénio;
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b) as atividades previstas no objeto do convénio seréo implementadas em
areas a serem definidas, a fim de avaliar o impacto e adequagdo de rotinas
administrativas e operacionais;

c) a implantagéo das atividades previstas no objeto do Convénio dar-se-a
paulatinamente, apds avaliagédo do impacto das rotinas operacionais e administrativas
detectados na Area Piloto, sendo estendidas as demais regides eventualmente
identificadas pelo MUNICIPIO como carecedoras dessa atividade;

d) a delimitagdo territorial das Areas Piloto sera objeto de plano de ag&o
especifico para cada uma delas;

e) o planejamento das agdes especificas devera considerar a necessaria
integragdo entre o Comando do policiamento local e o Municipio de XXXXXX, de forma
a garantir a integridade das agées no Municipio em tela.

Il - Controle e pagamento dos recursos humanos empregados:
Os participes adotardo, mensalmente, os seguintes procedimentos para a
execugdo do objeto do convénio e o consequente pagamento da Gratificagdo por

Atividade Delegada.

ref

Disponibiliza o(s) local(ais) e horarios
1° ao 10° dia do més que Cmt de Cia PM disponiveis aos militares do Estado
antecede ao més de referéncia pertencentes a(s) OPM(s) situada(s) no
Municipio
o 8 o5 a Militar do O militar do Estado realiza a(s) opgao (Ges)
anllc:cci)ezgo (rjr:aé:g;n;?e?;:cia Estado e indica a conta corrente para recebimento
interessado do pagamento

Até o ultimo dia util do més que

n I Divulgacao da escala
antecede ao més de referéncia 9ag

Encaminha para a Comissao Paritaria de
Controle e Fiscalizagdo o relatério com a

o 0 i e R .
sLba;;g ug:?t:t:odrcr)\;e:e Cmt de Cia PM identificagéo dos militares do Estaqg, suas
referéncia respectivas escalas, cargas horgnas -
dados de conta bancaria para fins de
depésito da gratificacédo
Comisséao

Até o 10° dia util do més Avalia, aprova e encaminha as escalas e

A Paritaria de e S
subsequente ao més de Controle e cargas horarias de trabalho dos militares do
referéncia wOIIICIC € v
© Fiscalizagdo Estado ao Municipio

|
I

B e
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efa '~
Efetua o depdsito referente ao pagamento
da gratificagdo em conta-corrente na
instituicdo bancaria indicada pelo militar do
Estado que fizer jus a gratificagao.
* Més de referéncia: més de efetiva execucéo da prestagédo da atividade delegada.

Até o ultimo dia més
subsequente ao més de
referéncia

Municipio

5. PLANO DE APLICAGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

| - o convénio nao prevé o repasse de verba do MUNICIPIO para o
ESTADO;

Il - o pagamento da Gratificagdo por Atividade Delegada sera efetuado pelo
MUNICIPIO em conta corrente indicada pelo militar do Estado que participar das a¢des
decorrentes da atividade delegada, conforme planilha aprovada pela Comisséao
Paritaria de Controle e Fiscalizagao;

1l - o calculo do custo diario e mensal estimado do efetivo empregado nas

atividades previstas no objeto do convénio sera com base nas variaveis consideradas e

discriminadas na tabela a seguir:

— AxDxE) | K=
Oficial (A) (E) = (H) (L)
Sub
(BxDxF) (IxK)=
Ten/ (B) (D) (F) - (K)
Sgt PM =0 (M)
Cb/Sd (CxDxG) (U xK)=

IV - O custo mensal total estimado do presente convénio, considerando o

numero previsto de militares do Estado envolvidos nas atividades objeto do presente
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convénio, bem como os valores da Gratificagéo por Atividade Delegada, sera de 000
(por extenso) UFESP;

V - O custo total estimado do presente convénio sera de xxxxx (por
extenso) UFESP.

6. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

O Municipio de XXXXXXXXXXXXX, por intermédio de dotagao
orgamentario prépria, mensalmente disponibilizara o montante estimado em 000 (por
extenso) UFESP, para efetuar o pagamento da Gratificagdo por Atividade Delegada
devida a cada militar do Estado empregado na execugéo do objeto deste Convénio, na
conta corrente previamente indicada pelo interessado, observado o disposto na Lei

municipal n® xxxx, de xx de XXxxxxx de XXxX.

Segue abaixo o quadro com os valores estimados/més e total da vigéncia

(60 meses), utilizando-se da férmula apresentada no item 5:

Oficial | XX UFESP XX XX UFESP - XX UFESP
Sub XX
Ten/ | XX UFESP X XX XX UFESP %

UFESP)
| Sgt PM

Cb/Sd | vy yFesP XX XX UFESP
> - XX UFESP

7. PREVISAO DE INICIO E FIM DA EXECUGAO DO OBJETO

A adogdo das providéncias de implantagdo e operacionalizagao sera
exequivel a partir da assinatura do presente Convénio, vigorando pelo prazo nele

estipulado.

—

5P
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Municipio, de ﬁe 2023.
\\\Q‘\J ’
GUILHERME MURARO DERRITE XXXXXXXXXXXXXXX
Secretario da Seguranga Publica Prefeito Municipal

XXX XXX XXX XX XXXXXX
Ten Cel PM Comandante do _ ° BPM/_






MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

DECLARAGAO DE ADEQUACAO DA DESPESA

Eu, Edivaldo Souza Alves, atualmente no cargo de Secretario Municipal
de Financas, declaro que a gratificacdo por desempenho de atividade
delegada, estd em conformidade com os requisitos exigidos pela Lei
Complementar n° 101/2000 e 04 de maio de 2000, especialmente quanto
as normas dos artigos 16 e 17, sendo que a mesma nao causara impacto

orcamentario e financeiro nos dois exercicios subsequentes.

Itapeva, 17 de maio de 2023.

Documento assinado digitalmente

2 b EDIVALDO SOUZA ALVES
g Wel Data: 17/05/2023 12:34:33-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

EDIVALDO SOUZA ALVES

Secretario Municipal de Financas
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PARECER N° 111/2023

ReFereNCIA: DISPOE sobre a criagdo da Gratificagdo por Desempenho de Atividade
Delegada, nos termos que especifica, a ser paga aos integrantes da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, por forca de Convénio a ser celebrado com o Municipio de

Itapeval/SP, e da outras providéncias.

AUTORIA: Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o Chefe do
Executivo criar a Gratificacdo por Desempenho de Atividade Delegada, a ser
mensalmente paga aos integrantes da Policia Militar que exercerem atividades, em
horario de folga, previstas na legislagdo municipal e préprias do Municipio de Itapeva,
delegadas por forca de Convénio a ser celebrado com o Estado de S&o Paulo, por

intermédio da Secretaria de Seguranga Publica (artigo 1°).

O projeto estabelece que o valor da gratificacdo sera fixado
observando-se os seguintes limites: | — 150% (cento e cinquenta por cento) da UFESP,
por hora trabalhada, a Coronel, Tenente-Coronel, Major, Capitdo, 1° Tenente, 2°
Tenente e Aspirante a Oficial; e Il — 130% (cento e trinta por cento) da UFESP, por hora
trabalhada, a Subtenente, 1° Sargento, 2° Sargento, 3° Sargento, Cabo e Soldado (§ 1°
do artigo 1°).

A gratificacdo terda natureza indenizatéria e n&o sera

incorporada aos vencimentos para nenhum efeito, bem como néo sera considerada

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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para calculo de quaisquer vantagens pecuniarias, nao incidindo sobre ela os

descontos previdenciarios ou tributarios (§ 2° do artigo 1°).

Os valores da gratificagdo serao revistos, anualmente, de
acordo com a legislagdo que a disciplina e com o indicador referencial para calculo,
competindo ao Prefeito firmar o referido convénio, ndo podendo ser delegada a

celebracéo do ajuste (§§ 3° e 4° do artigo 1°).

As atividades serdo desempenhadas de acordo com a

conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica Municipal (artigo 2°).

Por fim, dispée o artigo 3° do projeto que as despesas
eventualmente decorrentes da presente Lei e da execugdo do convénio correrdo por

conta de dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

O projeto é acompanhado da minuta do Termo de Convénio

a ser celebrado, Plano de Trabalho e Declaracdo do Ordenador de Despesa.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n° 107/2023 foi lido na 372 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 22/06/2023.

O Projeto e Lei foi submetido a analise deste Departamento
para a emissdo de parecer juridico que possa orientar os membros da Comissao de
Legislagdo, Justica, Redacdo e Legislagdo Participativa quanto aos aspectos

constitucionais e legais.

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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1. INICIATIVA LEGISLATIVA

Sobre a iniciativa legislativa, importa dizer que a Lei
Organica do Municipio vem reproduzir as matérias sujeitas a iniciativa legislativa
reservada do Chefe do Poder Executivo contidas no art. 61, § 1°, da Constituicdo
Federal e elencadas nos artigos 24 e 47 da Constituicdo Bandeirante, preceitos
normativos que, por simetria, aplicam-se aos Municipios, por imposicdo da norma do

artigo 144 da mesma Carta Paulista.

Nesse sentido, o artigo 40 da Lei Organica do Municipio
define expressamente as matérias em relagdo as quais compete privativamente ao

Prefeito a iniciativa das leis, dispondo, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformacdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragéo direta ou autarquica;

Il - fixacdo ou aumento de remuneracéo dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, Servicos
Publicos e pessoal da administracao;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos érgdos da
Administragéo Publica Municipal. (g.n.)

Nota-se que a matéria versada na propositura em aprego é
afeta a prestacdo dos servigos publicos (inciso 1V), eis que pretende instituir em ambito
local a Atividade Delegada aos integrantes da Policia Militar através de convénio a ser
celebrado com o Estado de Sao Paulo, objetivando a realizagdo de objetivos de

interesse municipal na area da seguranca publica.

Portanto, no tocante a formalidade, ndo apresenta o projeto
qualquer vicio capaz de invalida-lo, sendo perfeitamente viavel sua propositura pelo
Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual passamos a andlise da competéncia

legislativa e matéria.

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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2. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

No tocante a competéncia legislativa, destacamos que por

forca dos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal’, os Municipios foram

dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar

sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e

estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles? assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento dos interesses
dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nac&o, decorre da natureza mesma das coisas. O
que os diferencia é a predominancia, e ndo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente
na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-
membro e a Unido.

Nesse diapasdo, sobre a competéncia legislativa

suplementar dos Municipios, Alexandre de Moraes® esclarece:

(..) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito

subjetivo publico que tem o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em

assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,

' Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagao federal e a

estadual no que couber;

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;
3 Constituigao do Brasil Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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sempre nos limites ou parametros fixados pela Constituicdo da Republica e também

pela Constituicdo Estadual.

Assim, as normas que visam a cooperagao entre o Municipio
e demais entidades publicas para a realizagdo de objetivos de interesse comum entre os
participes, como ocorre no presente caso, reputam-se assunto de competéncia
legislativa do Municipio, por forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi
outorgada pela Constituicdo Federal, ndo havendo qualquer ocorréncia de vicio que

possa macular a propositura em aprego, pelo que passamos a analise da materialidade.

3. DA MATERIA

Da leitura da propositura nota-se a indicacdo da finalidade a
que se destina o projeto, que é instituir a Gratificacdo por Desempenho de Atividade
Delegada a ser paga mensalmente aos integrantes da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo que exercam a atividade municipal delegada em horério de folga, previstas na
legislacdo municipal e proprias do Municipio, por meio de convénio a ser celebrado com
o Municipio de ltapeva/SP, conforme minuta do Termo de Convénio e Plano de

Trabalho, documentos inclusos na proposta.

Na doutrina é pacifico que o convénio se trata de acordo
acertado entre pessoas administrativas entre si ou entre elas e particulares, objetivando

a realizacédo de um fim de interesse publico®.

Hely Lopes Meirelles acrescenta que “convénio ndo é
contrato”, e que os convénios ndo adquirem personalidade juridica, € que os mesmos
permanecem “‘como simples aquiescéncia dos participes para a prossecugao de
objetivos comuns”, o que leva a considera-los como uma cooperacdo associativa

desprovida de vinculos contratuais.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 438-439;
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De tal sorte, é possivel a formalizagdo de convénio pelo
Municipio com outros entes da federagdo visando a execugéo de servicos de interesse

comum.

Anota-se, todavia, que o Poder Executivo do Municipio ndo
carece de autorizacdo legislativa especifica para formalizar convénios com a natureza
indicada na proposta, tendo em vista a declaragdo de inconstitucionalidade do inciso XIV
do artigo 13 da Lei Organica Municipal pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, que atribuia @ Camara Municipal a competéncia para “autorizar convénios com

entidades publicas ou particulares e consércios com outros Municipios”, vejamos:

Ementa’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Arts.
13_XIV e 95 da Lei Orgéanica do Municipio de Itapeva (o primeiro,
permitindo & Camara Municipal autorizar convénios com entidades

publicas ou particulares e consércios com outros Municipios € o
segundo, assegura ao Servidor Publico Municipal o recebimento

de adicional por tempo de servico)

1 - Violac&o aos artigos 5°. 47, 1l e 144, da Constituicdo Estadual -
Vicio de iniciativa e também ao principio federativo (no tocante a
consorcios) - Arts. 22 XXVII. 23, par. Unico e 241, da Constituicéo
Federal.

2 Instituicdo de vantagens remuneratérias (adicionais por tempo
de servico e sexta-parte) a servidores publicos por meio de Lei
Organica Municipal - Inconstitucionalidade - Tema 223, STF (em
sede de repercusséo geral) — Ato privativo do Chefe do Poder
Executivo - Indelegabilidade de fungdes entre os poderes - Vicio
formal de iniciativa - Ofensa ao principio da separacdo dos
poderes - Precedentes - Acdo procedente. (g.n.)

Sobre o objeto do convénio que sera formalizado pelo
Municipio, & importante registrar que em uma primeira analise, poderia se cogitar um
conflito com o regramento sobre a seguranga publica previsto na Constituicdo Federal,

especialmente ao disposto no artigo 144¢, §§ 5° e 6° que atribuiu ao Estado a

5 TJISP - ADI n° 2126351-57.2018.8.26.0000, relatada pelo Des. Salles Rossi, julgado em 13/02/2019;
& Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

()
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competéncia para dispor sobre a matéria e fixou as atribuicdes das policias militares. No

mesmo sentido, o artigo 1397, da Constituicdo Estadual.

Assim, é possivel, e alguns assim o fazem, entender que as
atividades delegadas ao Estado pelo teor do Convénio e Plano de Trabalho nao seriam
exatamente relacionadas com a seguranca publica nem com a preservagdo da ordem

publica ou da incolumidade das pessoas e do patriménio.

Para os defensores desse entendimento, algumas atividades
que seriam delegadas deveriam ser exercidas por agentes ou fiscais municipais, via de
regra concursados, que poderiam solicitar o reforgo policial conforme o caso, mas nao

propriamente pelos policiais delegados/conveniados.

Porém, de outra banda, € de se considerar que inumeros
municipios paulistas vém celebrando convénios dessa natureza, a fim de melhor gerir
questées de seguranca e fiscalizagdo municipal, sem que isso tenha sido, até o
momento e até onde se tem conhecimento, questionado, impugnado ou rechagado de

forma definitiva, seja no ambito judicial, seja no ambito administrativo.

E sabido que os municipios possuem um déficit no que
tange a seguranca publica e a fiscalizagdo, que, certamente, serdo bem atendidos com
0 convénio a ser celebrado pelo Executivo Municipal, cabendo a este a melhor

administracdo do municipio.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além
das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

(--)

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente
com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

7 Artigo 139 - A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagéo da
ordem publica e incolumidade das pessoas e do patriménio.

§ 1° - O Estado mantera a Seguranga Publica por meio de sua policia, subordinada ao Governador do Estado.

§ 2° - A policia do Estado sera integrada pela Policia Civil, Policia Penal, Policia Militar e Corpo de Bombeiros. (NR)

- § 2° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 51, de 30/06/2022.

§ 3° - A Policia Militar, integrada pelo Corpo de Bombesiros € forga auxiliar, reserva do Exército.

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Cumpre destacar que o E. Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo quando do julgamento da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2195202-
80.2020.8.26.0000, julgou constitucionais as Leis n°® 3.459/2009 e 5.339/2019 do
Municipio de Sdo José do Rio Pardo que concederam ‘pro labore’ aos policiais militares
que atuam na fiscalizag&o de transito, em atividade delegada mediante convénio com a

Secretaria de Seguranga Publica do Estado de S&o Paulo, vejamos:

Ementad ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n°s
3.459/2009 e 5.339/2019, com arrastamento do artigo 2° da Lei
2.235/1998, do Municipio de S&o José do Rio Pardo, que concedem
'oro_labore' aos policiais militares que atuam na fiscalizagéo de
transito, em atividade delegada mediante convénio com a Secretaria
de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo — Alegagao de afronta
aos artigos 1°; 24, § 2°, item 5; 111; 139, §§ 1°a 3° 140, § 7°, 141, §
2° e 144 da Constituicdo Bandeirante — ATIVIDADE DELEGADA -
Possibilidade de gestdo associada de servicos publicos entre os
entes da federacdo na forma do artigo 241 da Constituicdo Federal —
Regulamentacdo do servicos extraordinario dos policiais militares por
meio da Lei Complementar Estadual n° 1.188/2012 e Decreto
Estadual 57.491/2011. exigindo-se que a atividade seja de
competéncia municipal e a atuacéo se dé fora da escala ordinaria de
servico — Circunstancia em que os artigos 22, 24 e 333 do Cddigo
Brasileiro de Transito estabelecem a possibilidade da municipalizagéo
da gestdo e fiscalizagdo do transito, abrindo a possibilidade da
atividade delegada, mediante pro labore, se o Municipio n&o tiver a
infraestrutura completamente formada, inclusive com suficiente corpo
de Gguarda municipal que teria competéncia para a referida atividade
fiscalizatoria ostensiva (artigo 147 da CE/89 e RE 658.570/MG, em
repercussdo geral) — Hipétese em que o Municipio de S&o José do

Rio Pardo ostenta todos os requisitos que autorizam a concesséo de
pro labore para policiais militares atuarem na atividade delegada de

fiscalizacdo do seu transito — Auséncia de afronta aos dispositivos
constitucionais invocados — Precedentes deste Orgdo Especial
invocados na inicial que se mostram anacroénicos - Ac&o julgada

improcedente. (g.n.)

Como se nota, o E. Tribunal de Justica do Estado de Séo

Paulo, em caso semelhante, reconheceu a possibilidade de gestdo associada de
servicos publicos entre os entes da federagdo na forma do artigo 241 da Constituicao

Federal, visando delegacao de atividades em que o Municipio n&o tenha infraestrutura

adequada para a execucao.

8 TJISP - ADI n° 2195202-80.2020.8.26.0000, relatada pelo Des. Jacob Valente, julgado em 14/04/2021;
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No caso em tela, aduz o Autor na exposigéo dos motivos do
projeto que com a celebragédo do convénio o Municipio “delegara atividades municipais

aos profissionais estaduais da sequranca publica, de modo gue atuem em atividades

fundamentais a incolumidade publica”, descrevendo ainda no ltem 1 do Plano de

Trabalho que a celebragdo do convénio proposto se justifica em ‘razdo da necessidade

de conjugar esforcos visando a_fiscalizagdo das licencas para funcionamento de

estabelecimentos comerciais e do comércio ambulante, sendo. para tanto, necessario o

empreqo de militares do Estado” e que “a_intervengdo do militar do Estado se faz

necessaria. ndo s6 em razdo do maior poder de fiscalizagdo conferido pela possibilidade

da revista pessoal. quando da fundada suspeita, prerrogativa esta que n&o esta

conferida aos fiscais municipais, mas, também, pelo aspecto preventivo, em raz&o da

ineqével sensacédo de sequranca imposta pela presenca da Policia Militar onde quer gue

se apresente”, sendo, portanto, indicada a justificagdo para a formalizagao do respectivo

convénio.

Destaca-se que de acordo com o artigo 241 da Constituicao
Federal, compete aos Municipios disciplinar, por meio de lei, os consércios publicos e os
convénios:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

disciplinaréo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios

de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestao

associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou

parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

Ademais, é de observar que a Lei Estadual n°® 10.291, de 26
de novembro de 1968, que ‘“Institui na Secretaria da Seguranga Publica, o Regime
Especial de Trabalho Policial para os ocupantes de cargos, fungdes, postos e
graduagdes indicados e da outras providéncias”, prevé o Regime Especial de Trabalho
Policial na hipotese de formalizagdo de convénio firmado entre Estado e municipios para

a gestdo associada de servigos publicos. Confira-se:

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Artigo 1° - Fica instituido, na Secretaria da Seguranga Publica, o
Regime Especial de Trabalho Policial, destinado aos ocupantes
dos cargos, fungdes, postos e graduagdes indicados nesta lei.

§ 1° - O Regime Especial de Trabalho Policial de que trata este
artigo caracteriza-se: (NR)

1 - pela prestagdo de servicos em condigbes precarias de
seguranga, cumprimento de horario irregular, sujeito a plantes
noturnos e a chamadas a qualquer hora; (NR)

2 - pela proibigdo do exercicio de atividade remunerada, exceto
aquelas: (NR)

a) relativas ao ensino e a difuséo cultural; (NR)

b) decorrentes de convénio firmado entre Estado e municipios
para a gestfo associada de servicos publicos, cuja execucao
possa ser atribuida, mediante delegac&o municipal, a Policia Civil
elou a Policia Militar; (NR)

(Alinea "b" com redagédo dada pela Lei Complementar n® 1.372, de
12/01/2022)

3 - pelo risco de o policial tornar-se vitima de crime no exercicio ou
em razao de suas atribuigbes. (NR)

§ 2° - O exercicio, pelos policiais civis e militares de atividades
decorrentes do convénio a que se refere a alinea "b" do item 2 do
§ 1° deste artigo dependera: (NR)

1 - de_inscricdo voluntaria do interessado, revestindo-se de
obrigatoriedade depois de publicadas as escalas de servigo; (NR)

2 - de estrita observancia, nas escalas de servigo, do direito ao
descanso minimo previsto na legislagéo em vigor. (NR) (g.n.)

Artigo 2° - Ficam enquadrados no Regime Especial de Trabalho
Policial, obedecidas as condigbes impostas por lei, os ocupantes
dos cargos, funcbes, postos e graduacbes dos quadros das
carreiras da Policia Civil e da Policia Militar. (NR)

Desse modo, considerando que ha amparo na legislacao
para a formalizacdo do convénio entre o Municipio e Estado visando a implantagéo da
Atividade Delegada, ainda que, em tese, passivel de discussdo, entende-se que se pode
ter por superado este ponto, consoante o exposto acima, posicionamento este que,
oportunamente, podera ser revisto caso ocorra alguma fixacéo de tese jurisprudencial

ou consolidagdo em ambito administrativo.

Por outro giro, importante destacar que o projeto ao instituir

Gratificacdo por Desempenho de Atividade Delegada a ser paga diretamente pelo
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10/17
Parecer Juridico n® 111/2023



Fl



(LAY

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Municipio aos integrantes da Policia Militar do Estado de S&o Paulo que irdo exercer a
atividade municipal delegada, da forma como sera implementada, podera ser entendida
como contraria aos principios do pacto federativo e da autonomia dos entes federativo
(artigos 1° e 18 da Constituicdo da Republica) por resultar na interferéncia do Municipio

na administracdo do quadro de pessoal do Estado.

As gratificacbes, segundo Hely Lopes Meirelles®, sao

vantagens pecuniarias acrescidas ao vencimento do servidor:

“Gratificagbes: s&o vantagens pecuniarias atribuidas
precariamente aos servidores publicos que estdo prestando
servicos comuns da fungéo em condigdes anormais de seguranca,
salubridade ou onerosidade (gratificagbes de servigo), ou
concedidas como ajuda aos servidores que reunam as condigdes
pessoais que a lei especifica (gratificagbes especiais). As
gratificagbes — de servico ou pessoais — n&o s&o liberalidades
puras da Administragdo; sdo vantagens pecuniarias concedidas
por reciproco interesse do servico e do servidor, mas sempre
vantagens transitorias, que n&o se incorporam automaticamente
ao vencimento, nem geram direito subjetivo a continuidade da
percepgao.”

Didégenes Gasparini'® destaca que:

“A CF (art. 37, XIV), ainda que de forma indireta, permite que a
legislag&o ordinaria, especialmente o estatuto do servidor publico
estatutario, institua outra gama de direitos em prol dessa espécie
de servidor, mas veda que sejam computados ou acumulados
para novas concessdes. Assim sdo as vantagens pecuniarias,
acréscimos estipendiarios em razdo do tempo de servigco ou
decorrentes da natureza ou local de trabalho, conhecidas como
adicionais e gratificagdes, instituidas e reguladas pela maioria dos
estatutos, como é o caso do Estatuto Paulista.”

Desse modo, diante da natureza juridica da gratificagdo,

vantagem pecuniaria que sera paga diretamente pelo Municipio aos servidores do

9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38° ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 550;
10 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 16 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 285;
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Estado de Sio Paulo (artigo 1° do projeto, alineas “g” e “h” do inciso Ill da Clausula

Segunda, e inciso |l da Clausula Terceira da Minuta do Termo de Convénio, bem como

alinea “j” do inciso Il do ltem 2, inciso |l do Item 4 e ltem 5 do Plano de Trabalho em

anexo), a proposta deveria partir do Governo do Estado que, nos termos do § 2° do
artigo 24 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, possui a competéncia para dispor
sobre o regime juridico, as atribuicdes e a remuneragdo dos servidores publicos,

inclusive os militares:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

()

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criac&o e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragao;

2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgaos da
administracdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;
(NR)

3 - organizagéo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uni&o;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixagéo ou alteragdo do efetivo da
Policia Militar; (NR)

O E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em caso
semelhante, indicou que a instituicdo de vantagens pecuniarias aos servidores do

quadro da Policial Civil e Militar devera ser realizada em lei estadual:

Ementa'": Ac&o direta de inconstitucionalidade em face da Lei n°
2.052/2014, do municipio de Aguas da Prata, que 'autoriza o
Executivo municipal a conceder gratificacéo. a titulo de pré-labore,
aos policiais militares que realizem a fiscalizacdo e o policiamento

11 TJISP - ADI n° 2091339-21.2014.8.26.0000, relatada pelo Des. Vanderci Alvares, julgado em 22/10/2014;
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ostensivo e repressivo e a preservacdo da ordem publica, e
Policiais Civis responsaveis pelo judiciario e apuracéo de infracdes
penais na cidade...".

1. Estadeia ofensa aos principios da legalidade, finalidade e
razoabilidade, a criacdo de verba destinada a remunerar atividade
inerente ao cargo de Policial Civil e Militar, constitucionalmente
descrita e para a qual a remuneracéo definida em lei estadual ja
envolve as atribuicdes incumbidas aos responsaveis pela
sequranca publica (Arts. 140 e 141, da Constituicéo Estadual).

2. Compete privativamente ao Governador do Estado dispor
sobre a remuneraciao dos policiais civis e militares (Art. 24,
§2°, da Carta Bandeirante).” (g.n.)

Nessa esteira, uma vez que os policiais militares s&o

servidores do quadro de pessoal do Estado de Sao Paulo, a instituicdo da gratificagéo

na forma prevista no artigo 1° do projeto pelo Municipio para ser paga diretamente aos

mesmos, conforme determina o artigo 1° do projeto, alineas “g” e “h” do inciso 11l da

Clausula Segunda, e inciso Ill da Clausula Terceira da Minuta do Termo de Convénio,

bem como alinea “{” do inciso Il do Item 2, inciso Il do Item 4 e ltem 5 do Plano de

Trabalho, podera ser objeto de questionamentos por parte dos 6rgéos de controle.

Sobre o tema, assim também se manifestou o IBAM -

Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal através do Parecer n°® 1825/2023,

vejamos:

SM — Servidor Publico. Projeto de lei que
dispde sobre a criagdo de Gratificagdo de
Atividade Delegada a ser paga aos
integrantes da Policia Militar por intermédio
de convénio celebrado entre Estado e
Municipio. Iniciativa do Chefe do Executivo
local. Anélise da validade. Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa do Chefe do Executivo local, que dispde sobre a criagéo
de Gratificacéo de Atividade Delegada a ser paga aos integrantes
da Policia Militar por intermédio de convénio celebrado entre
Estado e Municipio.

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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A consulta vem acompanhada da documentagéo pertinente.

(--)

Em que pese a celebragéo do convénio entre Municipio e Estado
para complementar a seguranga no ambito daquele seja
perfeitamente possivel, com énus do custeio de gratificagdo pelo
Municipio desde que exista previsédo na LOA e na LDO, a lei que

institui a gratificacdo deve provir do Estado membro. na medida
em gue é este o ente competente para legislar sobre vantagens do

seu pessoal.

A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida pelas policias federais e estaduais, conforme
expresso no art. 144 da Constituicdo Federal, cujo § 6° determina
que as policias militares, corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reservas do exército e as policias civis subordinam-se
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios. Assim estabelecida a subordinagéo, reservada fica a
competéncia para legislar sobre a matéria, sobre a qual ndo pode
dispor o Municipio.

Com _efeito, reiteramos. os policiais militares s&o servidores
publicos estaduais, integrantes de quadros de carreira, com
remuneracio adequada as suas fungdes. N&o ha, desse modo,
justificativa para que o Municipio utilize os seus recursos para
proporcionar remuneragéo adicional a eles.

()

Em suma, ndo cabe ao Municipio delegar atividades aos policiais.
nem pagar gratificacdes. Neste toar, a criacdo da gratificacdo em
questdo compete ao Estado membro, sendo factivel a estipulacao
de repasse financeiro para auxiliar o custeio dessa pelo Municipio
ou a previsdo de cessfo de bens e equipamentos em convénio.

desde que exista a respectiva previséo na LDO e na LOA.
Por tudo que precede. a propositura em tela viola o pacto

federativo (arts. 1° e 18 da Constituicio Federal) ao se arrogar da
competéncia do Estado membro para legislar sobre seu préprio
pessoal (art. 144, § 6°. da Constituicéo Federal). (g.n.)

E o parecer, s.m,j.

Desse modo, o recomendavel seria a instituicdo da
gratificacdo por desempenho de Atividade Delegada em proposta de iniciativa do
Governador do Estado, em atencdo ao § 1° do artigo 5° e § 2° do artigo 24 da

Constituicdo do Estado de Sao Paulo, sendo nela consignada, se for o caso, a previsao

no sentido que o Municipio podera realizar repasses ao Estado. por meio de convénio.

para custear as respectivas despesas.

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Por derradeiro, anota-se que as minutas do Termo de
Convénio e Plano de Trabalho acostadas nos autos devem ser minuciosamente
analisadas e aprovadas pelo 6rgdo responsavel pelo assessoramento juridico da
Prefeitura_Municipal, conforme preceitua o paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n°
8.666/1993 que dispde “As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administragdo”.

Portanto, ante tais consideragdes juridicas, cabe aos Nobres

Edis a discussao politica sobre o tema.

4. DA ANALISE DO PROJETO A LUZ DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de responsabilidade Fiscal possui parametros muitos
claros com relacdo a geracdo de despesa pela Administragdo Publica, inclusive
considerando-as ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, quando

n3o atendidas as disposigdes dos artigos 15, 16 e 17, vejamos:

Art. 15. Serdo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimdnio publico a geragdo de despesa ou assungéo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacéo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
n&o infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.
§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigdo préevia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execugao de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3o do
art. 182 da Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoéria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execucéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
| do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado
de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 12do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagéo da base
de célculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuigao.

§ 4°2A comprovagdo referida no § 29 apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes
da implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 n&o se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela
criada por prazo determinado.

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Para a devida instrucéo do processo legislativo, o presente
Projeto de Lei estd acompanhado de declaragdo subscrita pelo Secretario Municipal de
Financas, declarando que “gratificagdo por desempenho de atividade delegada, esta em
conformidade com os requisitos exigidos pela Lei Complementar n°® 101/2000 e 04 de
maio de 2000, especialmente quanto as normas dos artigos 16 e 17, sendo que a
mesma ndo causard impacto orgcamentario e financeiro nos dois exercicios

subsequentes.”

Dessarte, embora este Departamento Juridico ndo detenha
os conhecimentos técnicos necessarios a avaliar a declaragdo apresentada — e nem
seja esta sua competéncia — entende-se por cumpridas as exigéncias da Lei
Complementar Federal n® 101/00, uma vez que subscrita a Declaragdo pelo agente

politico ordenador da despesa.

5. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nota-se que o projeto ndo apresenta, a
principio, vicios formais que possam macular sua apreciagdo por esta Casa de Leis. A
despeito disso, especialmente diante da auséncia de posicéo jurisprudencial acerca do
pagamento direto da Gratificacdo por Desempenho de Atividade Delegada pelo
municipio a servidor do estado, remetemos a Vossas Exceléncias a analise dos
fundamentos apontados no item 3 desse parecer, cabendo aos nobres edis a discussao

politica sobre o tema.
E o parecer, sob censura.

Itapeva/SP, 03 de julho de 2023.

Assinado digitalmente por MARINA FOGACA RODRIGUES

VIEIRA Assinado de forma digital por VAGNER WILLIAM TAVARES DOS SANTOS
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB, OU=43419613000170, DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB, 0u=43419613000170,
g::m;mﬂbOGl;l\zﬁf;irggg?GTLijpEosA\fl.E?Fl{J:ADVOGADO. ou=Presencial, ou=Assinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO, cn=VAGNER
Razao: Eu estou aprovando este documento WILLIAM TAVARES DOS SANTOS
Marina Fogaca Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OABJ/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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OFICIO 326/2023

ltapeva, 11 de julho de 2023.

Prezado Senhor: I

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria a Deliberagéo da Do Qs i
de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislacao Participativa desta GCagz ¢
convidando-o a participar de reunido da referida Comissao. na Camare Mo s
conforme pauta, data e horario constantes no documento anexo.

Sem outro particular para © momento, subscrevo-me, renovando protesios i gviia,

estima e distinta consideragao.

JOSE ROBERTO COMERON !

Atenciosamente,

PRESIDENTE
I
llmo. Senhor I
Edivaldo Scuza Alves

DD. Secretario Municipal PREFEMURAD
Secretaria de Financas SECRETARIA B
1 zerUE
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DELIBERAGAO DA COMISSAO DE
LEGISLAGCAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO PARTICIPATIV -
N° 0024/23

Projeto de Lei 107/2023 - Mario Sergio Tassinari - DISPOE sobre a ¢rie 3 )
Gratificagdo por Desempenho de Atividade Delegada, nos termos gue espear:‘;i':"i‘:
paga aos integrantes da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, por forgca d2 Zo: ¢
ser celebrado com o Municipio de Itapeva/SP, e d& outras providéncias. B

A Comissao deliberou convidar para participar de uma reunido ordinarie a.2r i = 7 del :
na terga-feira, dia 18 de julho as 13h30, para debater sobre o Projeto aci=a Cgpdo ¢ 3
Senhor Edivaldo Souza Alves Secretario Municipal de Finangas. PR

Palécio Ver. Euclides Modenezi, 10 de julho de 2023.

MARINHO NISHIYAMA
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.camaraitapovasp.goy.br - secrelaviosio uratade ot SR L0
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO

PARTICIPATIVA
N° 00114/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 107/2023

Ementa: DISPOE sobre a criagdo da Gratificagdo por Desempenho de Atividade Delegada,
nos termos que especifica, a ser paga aos integrantes da Policia Militar do Estado de Séo
Paulo, por forca de Convénio a ser celebrado com o Municipio de Itapeva/SP, e da outras
providéncias

Autor: Mario Sergio Tassinari

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questéo;

3. Encaminhe-se para a Comissdo de Economia, Fiscalizagao e Execugao Or¢camentaria para
apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 18 de julho de 2023.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
2 7 - - g
“Cre ML /Q "7/1:2,.-; 7 2l X o =
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS RONALDO PINHEIRO DA SILVA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
DEBORA MARCONBES A FERRARESI /"JN’{L/AERCIO LOPES
MEMBRO MEMBRO
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PARECER COMISSAO ECONOMIA, FISCALIZAGAO E EXECUGAO
ORCAMENTARIA
N° 00032/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 107/2023

Ementa: DISPOE sobre a criagdo da Gratificagdo por Desempenho de Atividade
Delegada, nos termos que especifica, a ser paga aos integrantes da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, por forga de Convénio a ser celebrado com o Municipio de
Itapeva/SP, e da outras providéncias

Autor: Mario Sergio Tassinari

Relator: Débora Marcondes Silva Ferraresi

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 18 de julho de 2023.

/M @ XTI
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
" PRESIDENTE

) A%L:AE/RC|O LOPES MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
“~ VICE-PRESIDENTE MEMBRO
sl P
RONALDO PINH ODASILVA DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO MEMBRO
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AUTOGRAFO 89/2023
PROJETO DE LEI 0107/2023

Dispde sobre a criagdo da Gratificagdo por
Desempenho de Atividade Delegada, nos
termos que especifica, a ser paga aos
integrantes da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, por forga de Convénio a ser celebrado
com o Municipio de Itapeva/SP, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica criada a Gratificagdo por Desempenho de Atividade Delegada, nos termos
especificados nesta lei, a ser mensalmente paga aos integrantes da Policia Militar que
exercerem atividades, em horario de folga, previstas na legislagdo municipal e
proprias do Municipio de Itapeva, delegadas por forga de Convénio a ser celebrado
com o Estado de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria de Seguranca Publica.

§ 1° O valor da gratificagdo sera fixado observando-se os seguintes limites:

I — 150% (cento e cinquenta por cento) da UFESP, por hora trabalhada, a Coronel,
Tenente-Coronel, Major, Capitdo, 1° Tenente, 2° Tenente e Aspirante a Oficial;

Il - 130% (cento e trinta por cento) da UFESP, por hora trabalhada, a Subtenente, 1°
Sargento, 2° Sargento, 3° Sargento, Cabo e Soldado.

§ 2° A gratificagdo de que trata o caput tem natureza indenizatéria, ndo sera
incorporada aos vencimentos para nenhum efeito, bem como nédo sera considerada
para calculo de quaisquer vantagens pecuniarias, ndo incidindo sobre ela os
descontos previdenciarios ou tributarios.

§ 3° Os valores da gratificagdo serao revistos, anualmente, de acordo com a legislacdo
que a disciplina e com o indicador referencial para calculo.

§ 4° Cabera ao Prefeito firmar o convénio a que se refere o caput deste artigo, ndo
podendo ser delegada a celebragdo desse ajuste.

Art. 2° As atividades serdo desempenhadas de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da Administragdo Publica Municipal.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 3° As despesas eventualmente decorrentes da presente Lei e da execugao do

conveénio correrdo por conta d& dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se
necessario.
,i

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Verea Qr Euclides Modenezi, 21 de julho de 2023.

ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFICIO 362/2023
Itapeva, 21 de julho de 2023.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autografos aprovados na
10® Sessédo Extraordinaria desta Casa de Leis.

jet
Autégrafo Proje ? Autor Ementa |
de Lei

Dispde sobre a criacdo do programa Renda

88/2023 99/2023 Dr M.ario' I\./h'nima- Muni‘cipal parf':\' pagamento .de b~enef1'cio

Tassinari | financeiro as familias em situagdo de

vulnerabilidade social.

Dispbe sobre a criacdo da Gratificagdo por

{ ' Desempenho de Atividade Delegada, nos termos I

. DrMario | que especifica, a ser paga aos integrantes da |

Tassinari ‘. Policia Militar do Estado de Sao Paulo, por forga e

’ de Convénio a ser celebrado com o Municipio de ’
 Itapeva/SP, e da outras providéncias.

89/2023 | 107/2023

L |

Sem outro particular para qﬁé@mento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
. . . PR
estima e distinta consideragao..
bt
1

i
Atenciosamente, @
!

ROBERTO COMERON

PRESIDENTE
) \\
"t \
lImo. Senhor i
Mario Sérgio Tassinari E
DD. Prefeito §
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 107/2023, que “DISPOE
sobre a criagdo da Gratificagdo por Desempenho de Atividade Delegada, nos termos
que especifica, a ser paga aos integrantes da Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
por forga de Convénio a ser celebrado com o Municipio de Itapeva/SP, e da outras
providéncias”, foi aprovado em 12 votagcao na 452 Sessao Ordinaria, realizada no dia
20 de julho de 2023, e, em 22 votagao na 102 Sessao Extraordinaria, realizada no dia
20 de julho de 2023.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides'Modenezi, 3 de agosto de 2023.

ROGERJO APARECIDO DE ALMEIDA
Oficial Administrativo

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 7

LEI N.* 4.899, DE 31 DE JULHO DE 2.023

DISPOE sobre a criagdo da Gratificagdo por
Desempenho de Atividade Delegada, nos termos
que especifica, a ser paga aos integrantes da
Policia Militar do Estado de Sé&o Paulo, por forga de
Convénio a ser celebrado com o Municipio de
Itapeva/SP, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de
Sao Paulo, fago saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono, com base no art. 66, VI, da
Lei Orgénica do Municiplo, a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Gratificagéo por Desempenho de Alividade Delegada, nos termos
especificados nesta lei, a ser mensalmente paga aos integrantes da Policia Militar que exercerem
atividades, em horario de folga, previstas na legislagdo municipal e proprias do Municipio de itapeva,
delegadas por forga de Convénio a ser celebrado com o Estado de S&o Paulo, por intermeédio da
Secretaria de Seguranga Publica,

§ 1° O valor da gratificacéo sera fixado observando-se 0s seguintes limites:

I - 150% {cento e cinquenta por cento) da UFESP, por hora trabalhada, a Coronel,
Tenente-Coronel, Major, Capitéo, 1° Tenente, 2° Tenente e Aspirante a Oficial;

i1 — 130% {cento e trinta por cento) da UFESP, por hora trabalhada, a Subtenente, 1°
Sargento, 2° Sargento, 3° Sargento, Cabo e Soldado.

§ 2° A gratificagdo de que trata o caput tem natureza indenizatoria, ndo sera incorporada
aops vencimentos para nenhum efeito, bem como ndo sera considerada para calculo de quaisquer
vantagens pecuniarias, néo incidindo sobre ela 0s descontos previdenciarios ou tributarios.

§ 3° Os valores da gratificacdo seréo revistos, anualmente, de acordo com a legislagéo
que a disciplina e com o indicador referencial para calculo.

§ 4° Cabera ao Prefeito firmar o convénio a que se refere o caput deste artigo, ndo podendo
ser delegada a celebragio desse ajuste.

Art, 2° As atividades seréo desempenhadas de acordo com a conveniéncia e oportunidade
da Administragéo Publica Municipal.

Art. 3% As despesas eventualmente decorrentes da presente Lel e da execugdo do
convénio correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Essa Lel entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢cbes em
contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 31 de julho de 2.023.
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
RODRIGO TASSINARI
Procurador-Geral do Municipio

LEI N.” 4,900, DE 31 DE JULHO DE 2.023

DISPOE sobre a criagdo do Programa Renda
Minima Municipal 1l para pagamento de beneficio

A






