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RECEBIDO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Munici

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes
Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Vimos pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciacdo dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“DISPOE sobre a obrigatoriedade de apresentacdo de Declaragdo de
Esquema Vacinal Completo e dé outras providéncias.”

Através da presente propositura, pretende o Executivo Municipal
reformular a politica atual de apresentagdo dos cartdes de vacinas dos

alunos no dmbito das escolas do Municipio de Itapeva.

Tal projeto se justifica, pois a lei, em vigor, possui lacunas
normativas, como por exemplo, a auséncia de previsdo da obrigatoriedade
de apresentacdo do esquema vacinal nas redes particulares de ensino,
falando apenas em redes publicas, em descompasso com o articulado pela
Lei Estadual 17.252/2020.

Ademais, o texto normativo atual se mostra confuso e atécnico,

0 que pode ocasionar incertezas em sua aplicagdo pratica.
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Por fim tal projeto tem como escopo principal a saude publica
das criancas e adolescentes de Itapeva, sendo de extrema relevancia a

sua aprovagcao.

Ante o exposto, requer-se a este Legislativo a aprovagdo da

presente propositura.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres
Vereadores desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a
Vossas Exceléncias meus elevados protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

/

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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1)
PROJETO DE LEI N© #’@-’3/2023

DISPOE sobre a obrigatoriedade de
apresentacdao de Declaragdo de
Esquema Vacinal Completo e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 66,
VIII, da LOM, e

Art. 1.9 Passa a ser obrigatéria a apresentagdo de Declaragao
de Esquema Vacinal Completo no ato da matricula e rematricula escolar,
de todos alunos de até 18 (dezoito) anos de idade, em todas as escolas
das redes publica e particular de ensino do Municipio de Itapeva/SP, que
oferecam educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio.

§1° O esquema vacinal completo, previsto no caput, também
deve ser apresentado nas reparticdes educacionais apds campanhas de
vacinas municipal, estadual e nacional.

§2° A cdpia do Cartdo SUS do discente deve ser apresentada
juntamente com o esquema vacinal completo.

Art. 2.9 A Declaragdo de Esquema Vacinal Completo devera
ser atualizada, devidamente datada, carimbada e assinada por profissional
que possua registro no COREN (Conselho Regional de Enfermagem),
constando a idade e data da proxima vacina, conforme estabelecido pelo
Programa Nacional de Imunizagdo (PNI).
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81 © Por Declaragdo de Esquema Vacinal Completo, entende-
se o ato administrativo de atestar que a crianga ou adolescente apresenta
comprovante de todas as vacinas obrigatdrias, sendo estas as constantes
no Calendario de Vacinacao do Estado de Sao Paulo e/ou as especificadas
pelo municipio de Itapeva/SP.

§2° A declaracdo subscrita podera ser adquirida nos servigos
de salde municipais, publicos e privados, mediante apresentagdo da
Caderneta da Crianca ou Adolescente de Vacinagdo ou comprovantes de
Vacinagdo, ou instrumento equivalente que comprovem as vacinas em dia.

Art. 3.° A Declaracdo de Esquema Vacinal Completo podera
ser substituida, em casos especificos, pela apresentacdo de Declaragdo de
Contraindicagbes Gerais ou Especificas.

Art.4° A Unidade Escolar devera notificar os pais ou
responsdveis, em caso de auséncia da Declaragdo, para que procedam a
sua devida apresentagdo, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados
da notificagao.

Art. 5.9 A ndo apresentagdo das Declaragdes supracitadas,
nos artigos anteriores, implicard na obrigatoriedade da Unidade Escolar
em informar ao Servico de Salde de referéncia.

§1° Na situacdo prevista no caput, o servigo de salide tomara
as providéncias necessdrias para regularizagdo vacinal da
crianca/adolescente.

§2° A regularizagdo das vacinas deve ser feita no prazo
maximo de 30 (trinta) dias.

§3° O servico de salde informara ao Conselho Tutelar em
caso de omissdo do responsavel.

Art. 6.9 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposiges em contrario, especialmente o a Lei Municipal n°
4.344 de 24 janeiro 2020.
%
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Palacio Prefeito Cicerg Marques, 15 de junho de 2023.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Gabinete do Vereador Marinho Nishiyama

) CASSARAMUNICIPAL DE ITAPEVA
OFICIO GABINETE N° MN 110/2023 Secretaria Administrativa
- 13 JyL. 2023
ASSUNTO: NOMEACAO DE RELATORIA
W%
Venho pelo presente, na qualidade de PresiR @&B@J de

Legislacéo, Justica, Redagéo e Legislagdo Participativa, nomear o Vereador P“aulo Roberto
Tarza dos Santos, como relator do Projeto de Lei n® 123/2023.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos da mais
elevada estima e distinta consideragao.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 13 de julho de 2023.

_ MARINHO NISHIYAMA ) i
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA

ILMA. SRA.
MARLI CRISTINA VEIGA

DD. CHEFE DA SECRETARIA
ADMINISTRATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE ITAPEVA

(15) 3524-9200 - Ramal 9240/9241 - www.itapeva.sp.leg.br - marinhonishiyama@itapeva.sp.leg.br
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Parecer n° 126/2023
Referéncia: Projeto de Lei n® 123/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Ementa: “‘DISPOE sobre a obrigatoriedade de apresentacdo de Declaragéo de

Esquema Vacinal Completo e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o Chefe do
Executivo Municipal tornar obrigatéria a apresentacdo de Declaragdo de Esquema
Vacinal Completo no ato da matricula e rematricula escolar, de todos os alunos de até
18 (dezoito) anos de idade, em todas as escolas das redes publica e particular de
ensino do Municipio de Itapeva/SP, que oferegam educagao infantil, ensino fundamental

e ensino médio (artigo 1°).

De acordo com o projeto, 0 esquema vacinal completo deve
ser apresentado nas reparticdes educacionais apés campanhas de vacinas municipal,
estadual e nacional, devendo a cépia do Cartdo SUS do discente ser apresentada

juntamente com o esquema vacinal completo (§§ 1° e 2° do artigo 1°).

A Declaragdo de Esquema Vacinal Completo devera ser
atualizada, devidamente datada, carimbada e assinada por profissional que possua
registro no COREN (Conselho Regional de Enfermagem), constando a idade e data da
préxima vacina, conforme estabelecido peio Programa Nacional de Imunizacdo (PNI)
(artigo 2°).

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
112
Parecer Juridico n® 126/2023
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O artigo 3° estabelece que a Declaracdo de Esquema
Vacinal Completo podera ser substituida, em casos especificos, pela apresentacao de

Declaracdo de Contraindicagdes Gerais ou Especificas.

A Unidade Escolar devera notificar os pais ou responsaveis,
em caso de auséncia da Declaracdo, para que procedam a sua devida apresentagao, no

prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados da notificagao (artigo 4°).

A nao apresentacdo das Declaragbes, implicard na
obrigatoriedade da Unidade Escolar em informar ao Servico de Salde de referéncia,
que adotara as providéncias necessarias para regularizacdo vacinal da
crianga/adolescente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, informando ao Conselho

Tutelar em caso de omiss&o do responsavel (artigo 5°).

Por sua vez, o artigo 6° estabelece que o futuro diploma
legal entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes em

contrario, especialmente a Lei Municipal n® 4.344 de 24 janeiro 2020.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n® 123/2023 foi encaminhado para leitura na 412 Sessdo Ordinaria ocorrida dia

06/07/2023 para conhecimento dos vereadores.

O projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissédo de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislagéo

Participativa para apreciacao dos aspectos constitucionais e legais.

(15) 3524-9200 — www.camaraitapeva.sp.gov.br
2112
Parecer Juridico n°® 126/2023



69L L
7969

"74 Pp_\l"‘

Camara Municipal de Itapeva
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Departamento Juridico

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

NZo ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que de
acordo com o artigo 40 da Lei Orgénica Municipal, compete privativamente ao Chefe do
Executivo a deflagracdo de processos legislativos afetos aos servigos publicos e

organizagéo administrativa da municipalidade, sendo vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criacdo, extingdo ou transformacé&o de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragéo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneracéo dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizac&o administrativa, matéria orgcamentaria, Servicos
Plblicos e pessoal da administragéo;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos oérgéos da
Administrag&o Publica Municipal. (g.n.)

Deste modo, o Projeto ndo apresenta vicio formal capaz de

invalida-lo, razdo pela qual passamos a analise da regularidade material.

2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA. MATERIALIDADE.

Também ndo se vislumbra irregularidades relacionadas a

competéncia e a matéria.

Como relatado, o presente projeto de lei em linhas gerais
tem por escopo tornar obrigatéria a apresentacéo de Declaracdo de Esquema Vacinal
Completo no ato da matricula e rematricula escolar, de todos os alunos de até 18
(dezoito) anos de idade, em todas as escolas das redes publica e particular de ensino
do Municipio de ltapeva/SP, que oferecam educacéo infantil, ensino fundamental e

ensino médio.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br

3M2
Parecer Juridico n° 126/2023
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Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os
Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria
organizacdo, inexistindo liberdade absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria,

prerrogativa sé conferida ao poder constituinte originario.

Como consectario, por simetria, impde-se a observancia,
pelos entes federados inferiores, dos principios e das regras gerais de organizagao

adotados pela Unido.

Raul Machado Horta' assevera que:

A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na
organizag&o originaria da Federagéo, torna a Constituicao Federal
a sede de normas centrais, que vao conferir homogeneidade aos
ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no
plano constitucional, no dominio das Constituicdes Estaduais, seja
na area subordinada da legislag&o ordinaria.

Assim, devemos partir do que dispde a Constituicdo Federal
no artigo 196, segundo a qual “a saude é direifo de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agbes e servigos

para sua promogéo, prote¢édo e recuperagéo.”

A Constituicdo Federal também dispée que a protecédo e a
defesa da satide sd3o matérias da competéncia concorrente da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal (Art. 24, Xll, da Constituicdo Federal) cabendo aos Municipios
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (Art. 30, Il, da

Constituicdo Federal) desde que haja interesse local, confira-se:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(.-)

XIlI - previdéncia social, protecéo e defesa da salde;

' HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: Revista de Direito Pablico n.° 88, p. 5.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
412
Parecer Juridico n® 126/2023
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Segundo esclarece Alexandre de Moraes?:

(..) a ConstituicBo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

Nesse sentido, inclusive, j& se manifestou sobre o tema o

Supremo Tribunal Federal:

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 13.113/2001
E DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE SOBRE A PROIBICAO
DO USO DE MATERIAIS, ELEMENTOS CONSTRUTIVOS E
EQUIPAMENTOS DA CONSTRUGCAO CIVIL CONSTITUIDOS DE
AMIANTO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO. EXERCICIO
LEGITIMO DA COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA
SUPLEMEN-TAREM A LEGISLACAO FEDERAL. ARGUICAO
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Ante a declaracZo incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95, nao invade a
competéncia da Unido prevista nos arts. 24, V, VIl e XII, da
Constituigdo da Repiiblica, a legislacdo municipal que
suplementando a lei federal, impde regra restritiva de
comercializacdo do amianto. 2. Trata-se de competéncia
concorrente atribuida a Uni&o, aos Estados e Distrito Federal para
legislar sobre producéo, consumo, protecédo do meio ambiente e
protegcio e defesa da saldde, tendo os Municipios
competéncia para suplementar a legislacdo federal e estadual
no que couber. 3. Espago constitucional deferido ao sentido do
federalismo cooperativo inaugurado pela Constituigdo Federal de
1988. E possivel que Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, no exercicio da competéncia gue lhes sdo préprias,
legislem com o fito de expungirem vacuos normativos para
atender a interesses que lhe s3do peculiares, haja vista que a
Unido cabe editar apenas normas gerais na espécie. 4. Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada

2 Constituicdo do Brasil Interpretada. Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
5/12
Parecer Juridico n® 126/2023
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improcedente, com a declaracao incidental da
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95.

(ADPF 109, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de
1°/2/2019)" {(g.n.)

Portanto, & certo que o Poder Publico municipal tem o

poder-dever de zelar pela salde e bem-estar coletivo, bem como de assegurar e

garantir o respeito dos direitos fundamentais, mas deve fazé-lo de modo suplementar a

legislacédo federal e estadual, levando-se em considerac@o os interesses locais, sendo

este o entendimento pacifico no Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,

vejamos:

Ementa: Direta de Inconstitucionalidade. Prefeitura do Municipio
de S&o Vicente. Agdo inicialmente ajuizada em face do Decreto
5.225-A, do Municipio de S&o Vicente. Norma revogada pela
edic&o da Lei Municipal n° 4.027-A/2020. Pedido de aditamento da
inicial deferido. Lei Municipal n® 4.027-A, de 29 de maio de 2.020,
gue dispde sobre o Plano de abertura gradual do comércio e dos
espacos de uso comum, as medidas de prevencdo a serem
adotadas e o monitoramento da COVID-19, no Municipio de S&o
Vicente, e da outras providéncias. Contrariedade ao Decreto
Estadual 64.944/2020, que instituiu o Plano S&o Paulo. Auséncia
de qualguer lacuna na norma superior guanto as medidas de
flexibilizacdo das atividades e servicos ndo essenciais durante a
pandemia do coronavirus, de tal sorte que ao Municipio, em
decorréncia de sua competéncia concorrente na matéria, caberia
apenas legislar de forma suplementar, sem ampliar ou
contrariar os limites impostos pela legislacdo superior, n&o
podendo, pois, afastar as restricbes estabelecidas pela
normatizacdo estadual, estabelecendo datas, horarios e
capacidade diversos daqueles dispostos pela autoridade estadual.
Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal e deste C. Orgé&o
Especial. Agio que deve ser julgada procedente, nos termos do
pedido inicial, a fim de conferir a Lei Municipal n® 4.027-A de 29 de
maio de 2020, interpretacio conforme a Constituicdo, para que a
autorizacdo e a forma de reabertura dos estabelecimentos
comerciais previstas em seus dispositivos, observe o tempo e
modo estabelecidos na legislacdo estadual (Plano S&o Paulo),
com decote das deliberagbes municipais contrérias (atividades
permitidas, capacidade e limitagdes de horério). (g.n.)

(Direta de Inconstitucionalidade - N° 2079532-91.2020.8.26.0000,
Julgada em 24/03/2021; rel. Cristina Zucchi)

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
612
Parecer Juridico n® 126/2023
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Cumpre destacar que no mesmo sentido do projeto de lei
em analise, o Estado de Sao Paulo editou a Lei Estadual n® 17.252, de 17 de margo de
20202 que “Dispée sobre a obrigatoriedade da apresentagdo nas redes publica e

particular da carteira de vacinagdo no ato da matricula escolar’, vejamos:

Artigo 1° -E obrigatéria, em todo o territério estadual, a
apresentagdo da carteira de vacinagdo dos alunos de até 18
(dezoito) anos de idade, no ato de suas respectivas matriculas,
em todas as escolas das redes publica e particular, que oferecam
educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Artigo 2° - A carteira de vacinacdo deveré estar atualizada, assim
entendida aquela que contenha os atestados de todas as vacinas
consideradas obrigatérias, de acordo com o Calendario de
Vacinagdo da Crianga e com o Calendério de Vacinaggo do
Adolescente, em consonancia com as disposicdées do Ministério da
Salde e da Secretaria da Saude do Estado de S&o Paulo.

Artigo 3° -S6 sera dispensado da vacinagdo obrigatéria o
matriculando que apresentar atestado médico de contraindicagao
explicita da aplicac&o da vacina.

Artigo 4° - A falta de apresentacdo do documento exigido no
artigo 1° desta lei ou a constatagéo da falta de alguma das vacinas
consideradas obrigatorias ndo impossibilitara a matricula, porém a
situacdo devera ser regularizada em um prazo maximo de 60
(sessenta) dias, pelo responsavel, sob a pena de comunicagao
imediata ao Conselho Tutelar para providéncias.

Artigo 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagzo.

Por sua vez, a Lei Federal n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente - ECA), em seu artigo 14, § 1°, estabelece que a vacinagéo de

criancas é obrigatéria, vejamos:

Art. 14. O Sistema Unico de Salde promovera programas de
assisténcia médica e odontolégica para a prevencdo das
enfermidades que ordinariamente afetam a populagéo infantil, e
campanhas de educagdo sanitaria para pais, educadores e
alunos.

§ 1° E obrigatéria a vacinagdo das criangas nos casos
recomendados pelas autoridades sanitarias.

3 https://www.al.sp.gov.brirepositorio/legisiacao/lei/2020/lei-17252-17.03.2020.hitml

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Ainda de acordo com o ECA, é responsabilidade do poder

publico a efetivacéo dos direitos referentes a salide das criancas e dos adolescentes:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacéo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagéo,
a educago, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria.

Ressalte-se ainda, que o Decreto Federal n® 78.231/76,

determina como sendo obrigatéria a vacinagéo, além de determinar como sendo dever

do responséavel por menores de idade o cumprimento dessa obrigagéo.

Art. 27. Serdo obrigatorias, em todo o territério nacional, as
vacinagdes como tal definidas pelo Ministério da Salde, contra
as doencas conftrolaveis por essa técnica de prevencao,
consideradas relevantes no quadro nosolégico nacional.
Parégrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo o Ministério
Salide elaborara relacdes dos tipos de vacina cuja aplicag&o
sera obrigatéria em todo o territério nacional e em determinadas
regides do Pais, de acordo com comportamento epidemiologico
das doengas.

Art. 29. E dever de todo cidad&o submeter-se e os menores dos
quais tenha a guarda ou responsabilidade, & vacinacéo
obrigatoria.

Parégrafo tnico. S6 sera dispensada da vacinag&o obrigatoria, a
pessoa que apresentar Atestado Médico de contra-indicagao
explicita da aplicagéo da vacina.

Nesta senda, considerando as diretrizes gerais emanada

pela Unido, nota-se que a Administracdo Publica Municipal tem o dever de preservar a
salde da coletividade local, neste sentido dispde o artigo 23, inciso Il da Constituigao

Federal reproduzido no artigo 7°, inciso Il da Lei Organica Municipal:

Art. 23. E competéncia comum da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

o)

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 7° - E da competéncia administrativa comum do Municipio,
da Uni&o e do Estado, observada a Lei Complementar Federal, o
exercicio das seguintes atribuicdes:

()
Il - cuidar da salde e da assisténcia publica, da protecéo e da
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Segundo informacbes apresentadas pelo Chefe do
Executivo na mensagem que acompanha o projeto, a apresentacéo da propositura em
analise se fez necesséria, pois a Lei Municipal n® 4.344, de 24 de janeiro de 2020% que
regulamenta o tema em ambito local, a qual sera revogada, possui lacunas normativas,
como por exemplo, a auséncia de previsdo da obrigatoriedade de apresentacdo do
esguema vacinal nas redes particulares de ensino, falando apenas em redes publicas,

em descompasso com o articulado pela legislagéo estadual.

Assim, pela leitura conjugada da legislacdo referenciada,
conclui-se que a vacinacdo é um componente de extrema importancia na politica de
salde puUblica brasileira e, ao se exigir a apresentagdo do cartdo de vacinagdo por
ocasido da matricula em escolas instaladas em seu territério, o Municipio de ltapeva/SP,
a exemplo de inimeros outros, estaria cumprindo com o seu fundamental de promover o

aumento da cobertura vacinal.

Sobre o tema, assim se manifestou o IBAM - Instituto

Brasileiro de Administracdo Municipal através do Parecer n® 1979/2023, vejamos:

PG — Processo Legislativo. Projeto de lei que
dispbe sobre a obrigatoriedade de apresentac&o
de Declaragdo de Esquema Vacinal Completo
para matricula nas escolas da Rede Municipal
de Ensino. Iniciativa do Chefe do Executivo
local. Anélise da validade. Consideracées.

* Dispbe sobre a obrigatoriedade de apresentacio de Declaracio de Esquema Vacinal Completo e cdpia do Cartdo SUS ne ato
da matricula/rematricula escolar no Sistema Municipal de Ensino, bem como pés campanhas de vacinas e da outras
providéncias.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa do Chefe do Executivo local, que dispde sobre a
obrigatoriedade de apresentacéo de Declaracdo de Esquema
Vacinal Completo para matricula nas escolas da Rede Municipal
de Ensino.

A consulta vem acompanhada da documentac&o pertinente.
RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a proposiiura em tela pretende
estabelecer a obrigatoriedade de apresentagéo de Declaragéo
de Esquema Vacinal Completo para matricula nas escolas da
Rede Municipal de Ensino. O referido esquema vacinal diz
respeito a todas as vacinas obrigatorias, sendo estas as
constantes no Calendario de Vacinacéo do Estado correspectivo
elou as especificadas pelo municipio.

Nessa esteira, recentemente, no contexto da pandemia da
COVID-19, no que tange & obrigatoriedade da imunizacéo e ao
estabelecimento de mecanismos de coercio indireta para seu
cumprimento, temos gue por ocasido do julgamento do ARE n°
1267879, sob a sistematica da repercusséo geral, o STF fixou a
seguinte tese:

"E constitucional a obrigatoriedade de imunizagdo
por meio de vacina gue, registrada em orgao de
vigilancia sanitaria, tenha sido incluida no plano
nacional de imunizagdes; ou tenha sua aplicagéo
obrigatéria decretada em lei; ou seja objeto de
determinacdo da Uni&o, dos estados, do Distrito
Federal ou dos municipios com base em
consenso médico-cientifico. Em tais casos, n&o
se caracteriza violagdo a liberdade de
consciéncia e de conviccao filoséfica dos pais ou
responsaveis, nem tampouco ao poder familiar".

Conforme o voto do Relator, Min. Barroso, embora a
Constituicdo Federal proteja o direito de cada cidad&o de manter
suas convicgdes filosdficas, religiosas, morais e existenciais, os
direitos da sociedade e a busca do bem comum devem
prevalecer sobre os direitos individuais. Com isso, o Estiado
pode, em situagdes excepcionais, proteger as pessoas, mesmo
confra sua vontade - como, por exemplo, ao obrigar o uso de
cintfo de seguranca. Nessa esteira, ndo s&o legitimas as
escolhas individuais que atentem contra os direitos de terceiros.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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O referido voto assenta, outrossim, que a vacinagdo em massa &
responsavel pela erradicagdo de uma série de doengas, mas,
para isso, & necessario imunizar uma parcela significativa da
populacio, a fim de atingir a chamada imunidade de rebanho.

Desta forma, a luz do teor do art. 196 da Constituicdo Federal, a
salde & direito de todos e dever do Estado. Por consequinte, a
vacinac&o enseja uma dupla obrigagdo, qual seja: o Estado tem
o dever de fornecer a vacina, e o individuo o tem de se vacinar.

()

Ainda para a melhor compreensdo da questdo que aqui
analisamos, vale consignar trecho do voto da Ministra Rosa
Weber, segundo o qual eventuais restricbes as liberdades
individuais decorrentes da aplicagido das medidas legais aos que
recusarem a vacina s3o imposicbes do proprio complexo
constitucional de direitos, que exige medidas efetivas para a
protecdo a saude e a vida:

"Diante de uma grave e real ameaga a vida do
povo, ndo ha outro caminho a ser frilhado, a luz
da Constituicdo, sendo aquele que assegura o
emprego dos meios necessarios, adequados e
proporcionais para a preservagdo da vida
humana"

Assim, 0 que temos no caso em tela &€ uma propositura que
pretende se utilizar do sistema de matricula escolar na rede
publica municipal como mecanismo de controle do programa de
vacinagdo do Municipio. Assim, mister um exercicio de
ponderag&o entre o direito & salde e importéancia da vacinagéo
(acima explicitados) e o direito & educacgéo.

()

Pois bem. A propositura em tela estabelece a obrigatoriedade de
apresentagdo da Declaragéo de Esquema vacinal Completo,
mas toma o cuidado de n&o inviabilizar o acesso ao direito a
educacéo das criangas e adolescentes, na medida em que, a
ndo apresentacdo da documentagdo implicara na
obrigatoriedade da Unidade Escolar em informar ao Servico de
Saude de referéncia para que essa venha a tomar as medidas
necessarias no ambito dos programas de imunizacéo (art.5°).

Por tudo que precede. ndo vislumbramos ébices ao regular
prosseguimento da propositura em tela. (g.n.)

E o parecer, s.m.j.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Deste modo, em suma, o municipio pode editar legislagéo
prépria, com fundamento na autonomia constitucional que lhe & inerente, visando tornar
obrigatéria a apresentagio de Declaragdo de Esquema Vacinal Completo no ato da
matricula e rematricula escolar, de todos os alunos de até 18 (dezoito) anos de idade,
em todas as escolas das redes publica e particular de ensino do Municipio de
itapeva/SP, que oferegam educag&o infantil, ensino fundamental e ensino médio, eis
que tal matéria & de interesse local, nos exatos nos exatos limites das atribuicoes

conferidas aos municipios artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal.

Portanto, estdo ausentes vicios de ilegalidade ou
inconstitucionalidade relacionados & competéncia legislativa e matéria tratada, nada
obsta o prosseguimento da propositura em andlise, competindo aos Nobres Edis a

discussao politica sobre o tema.
3. CONCLUSAO

Isto posto, ndo se verifica, s.m.j., vicios de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade passiveis de macular sua apreciagéo e aprovagao por essar. Casa
de Leis, razdo pela qual opinamos para que o Projeto de Lei n® 123/2023 receba
parecer favoravel da Comissdo de Legislagdo, Justica, Redacdo e Legislagdo

Participativa, cabendo aos Nobres Edis a discussao Politica sobre o tema.

E o parecer, sob censura.

ltapeva/SP, 21 de julho de 2023.

Assinado digitalmente por MARINA FOGACA Assinado de forma digital por VAGNER WILLIAM TAVARES

RODRIGUES VIEIRA e, Ll DOS SANTOS

DN: C=BR, O=ICP-Brasi, OU= 1 )

OU=43413613000170, OU=Presencial, OU=Assinatura DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB, 0u=43419613000170,

Tipo A3, OU=ADVOGADO, CN=MARINA FOGACA ou=Presencial, ou=Assinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO,

RODRIGUES VIEIRA cn=YAGNER WILLIAM TAVARES DOS SANTOS

Razao: Eu estou aprovando este documento

Marina Fogaga Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309862

Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA
N° 00127/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 123/2023

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de apresentacéo de declaracdo de esquema
vacinal completo e da outras providéncias.

Autor: Mario Sergio Tassinari

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 1 de agosto de 2023,

T

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

B R s
PAULO ROBERTO TARZA DOSSANTOS RONALDO PINHEIRO DA SILVA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

Q@\\ /_:—
VA FERRARESI LAERCIO LOPES
MEMBRO
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AUTOGRAFO 96/2023
PROJETO DE LEI N° 123/2023

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
apresentacdo de Declaragdo de Esquema
Vacinal Completo e da outras providéncias.

Art. 1.° Passa a ser obrigatdria a apresentagédo de Declaragdo de Esquema Vacinal
Completo no ato da matricula e rematricula escolar, de todos alunos de até 18
(dezoito) anos de idade, em todas as escolas das redes publica e particular de ensino
do Municipio de Itapeva/SP, que oferegam educagao infantil, ensino fundamental e
ensino médio.

§1° O esquema vacinal completo, previsto no caput, também deve ser apresentado
nas reparticdes educacionais apés campanhas de vacinas municipal, estadual e
nacional.

§2° A copia do Cartdo SUS do discente deve ser apresentada juntamente com o
esquema vacinal completo.

Art. 2.° A Declaragdo de Esquema Vacinal Completo devera ser atualizada,
devidamente datada, carimbada e assinada por profissional que possua registro no
COREN (Conselho Regional de Enfermagem), constando a idade e data da proxima
vacina, conforme estabelecido pelo Programa Nacional de Imunizagéo (PNI).

§1° Por Declaracdo de Esquema Vacinal Completo, entende-se o ato administrativo
de atestar que a crianga ou adolescente apresenta comprovante de todas as vacinas
obrigatorias, sendo estas as constantes no Calendario de Vacinagdo do Estado de
Sao Paulo e/ou as especificadas pelo municipio de Itapeva/SP.

§2° A declaragdo subscrita podera ser adquirida nos servigos de salde municipais,
publicos e privados, mediante apresentagdo da Caderneta da Crianga ou Adolescente
de Vacinagdo ou comprovantes de Vacinagdo, ou instrumento equivalente que
comprovem as vacinas em dia.

Art. 3.° A Declaragéo de Esquema Vacinal Completo podera ser substituida, em casos
especificos, pela apresentagdo de Declaragdo de Contraindicagdes Gerais ou
Especificas.

Art.4° A Unidade Escolar devera notificar os pais ou responsaveis, em caso de
auséncia da Declaragdo, para que procedam a sua devida apresentagdo, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, contados da notificagao.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 5.° A n&o apresentagdo das Declaragbes supracitadas, nos artigos anteriores,
implicara na obrigatoriedade da Unidade Escolar em informar ao Servigo de Saude de
referéncia.

§1° Na situagdo prevista no caput, o servico de saude tomara as providéncias
necessarias para regularizagao vacinal da crianga/adolescente.

§2° A regularizagdo das vacinas deve ser feita no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

§3° O servico de saude informaréa ao Conselho Tutelar em caso de omissdo do
responsavel.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFiCIO 381/2023

Itapeva, 8 de agosto de 2023.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar 3 Vossa Senhoria os auté
50% Sesséo Ordinaria desta Casa de Leis.

grafos aprovados na

Projeto
Autoégraf
utografo de Lei Autor Ementa
Institui o regime de sobreaviso aos
94/2023 | 113/2023 rM-arlo. servidores publlcols municipais ocupantes
Tassinari | do cargo de motorista lotados no Conselho
Tutelar.
Juli Institui Municipal d rti
95/2023 | 117/2023 uf'|o nstitui a Ser?ana uchpri\ ‘o Artista
Ataide ltapevense e da outras providéncias.
_ Dispde sobre a obrigatoriedade de
DrMario - .
96/2023 | 123/2023 /N apresentacdo de declaracdo de esquema
jl’ assinari . ; A
I~ vacinal completo e da outras providéncias.
Iy

. a i
Sem outro particular para cf; momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada

estima e distinta considenatlgéo.

Atenciosamente,

M"%\
lImo. Senhor

DD. Prefeito

AN
:;\é‘i« ari

Mario Sérgio T

Prefeitura Municipaql‘}e\ﬁtqgg{/a
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go\se ROBERTO COMERON
r F{\RESIDENTE
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

LEI N.2 4.903, DE 10 DE AGOSTO DE 2.023

INSTITUI 0 regime de sobreaviso
aos servidores pUblicos
municipais ocupantes do cargo de
motorista lotados no Conselho
Tutelar.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de S&o
Paulo, fago saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o regime de sobreaviso aos
servidores pUblicos municipais ocupantes do cargo de
motorista lotados junto ao Conselho Tutelar.

§ 12 Considera-se regime de sobreaviso a atribuicio
dada ao servidor para que permaneca em seu domicilio, ou
local por ele escolhido e previamente comunicado, a fim de
. prestar atendimento tdo pronto seja solicitado.

§ 29 Quando o servidor for chamado para o servico,
devera apresentar-se no local de trabalho ou outro local
determinado, no prazo méximo de 30 (trinta) minutos apés
a comunicacao, nao podendo omitir-se a qualquer
chamado.

§ 32 A inobservancia injustificada do disposto no § 22
configura descumprimento do dever funcional e sujeitard o
servidor as penalidades disciplinares previstas em lei.

Art, 22 As escalas do scbreaviso serdo publicadas,
mensalmente, pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e desenvolvidas na forma de
rodizio entre os servidores com atuacio junto ao Conselho
Tutelar.

Art. 32 Considera-se escala, para fins de remuneracio
do regime de sobreaviso, o periodo compreendido entre as
17:00 horas até 8:00 horas do dia seguinte, de sequnda a
sexta-feira, e finais de semana, entre 17:00 horas de sexta-
feira até as 8:00 horas da segunda-feira seguinte.

. Paragrafo lnico. Na hipétese de feriados, o regime de
.obreaviso comecarad as 17:00 horas do dia Gtil que
antecede ao feriado e terminara as 08 horas do dia util
subsequente,

Art. 42 Ao servidor que laborar em regime de
sobreaviso, cabera indenizacdo das horas do periodo de
sobreaviso, no valor equivalente a fragdo de 30% (trinta por
cento) sobre a remuneracdo-hora da referéncia salarial
base do servidor, com base em jornada de 44 (quarenta e
quatro) horas semanais.

§ 12 A percepcdo da indenizacdo de sobreaviso
contempla tanto a disponibilidade do servidor como o
eventual deslocamento para a execucdo do servico pUblico,
nos moldes preconizados pelos arts. 12 e 32 desta Lei.

§ 2° £ vedada a percepcdo de "horas extras" e
"adicional noturno" em relacio as horas laboradas em
regime de sobreaviso, recebendo as horas extras e o
adicional noturno apenas quando for chamado e estiver no
exercicio do trabalho nessas condicées.

Art. 52 A indenizag@o de sobreaviso, instituida por esta
lei, ndo serad incorporada, em nenhuma hipdtese, &
remuneragao e ndo farad parte da base de calculo de
gualquer beneficio ou vantagem pecuniaria e, também, nos

descontos legais, exceto para o imposto de renda.

Art. 62 Fica vedado o pagamento de indenizacéo de
sobreaviso aos servidores que exercem cargo em comisséo
ou funcdo gratificada.

Art. 72 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por
conta de dotagdo propria.

Art. 82 Essa Lei entra em vigor na data de sua
publicacgo.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 10 de agosto de 2.023.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
RODRIGO TASSINARI
Procurador-Geral do Municipio

LEI N.2 4,904, DE 10 DE AGOSTO DE 2.023

INSTITUI a semana municipal do
Artista Itapevense e dé outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de SZo
Paulo, fago saber que a Cadmara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida a Semana Municipal do Artista
Itapevense, que ocorrerd anualmente na semana do dia 12
de agosto, quando é comemorado o "Dia Nacional das
Artes".

Art. 22 A Semana Municipal do Artista Itapevense tem
como objetivos:

I - Incentivar a criacdo de politicas pablicas referentes a
patrocinio privado, apoio e fomento dos artistas de Itapeva;

Il - Criar espacos para exposicfes, shows e
apresentagdes de obras de arte, musica, artesanato, ou
qualguer outra forma de arte Itapevense;

Il - Demais atividades que se fizerem necessérias, com
o fim de informar e divulgar & populacdo a importéncia dos
artistas de Itapeva.

Paragrafo Unico. Para o desenvolvimento das acdes da
Semana Municipal do Artista Itapevense, poderdo ser
constituidas parcerias com a sociedade civil organizada e
demais entidades e/ou 6rgdos interessados.

Art. 32 A Semana Municipal do Artista Itapevense, de
que trata esta lei, passa a integrar o calendario oficial de
eventos realizados pelo Municipio de Itapeva,

Art. 42 Essa Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 10 de agosto de 2.023.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
RODRIGO TASSINARI
Procurador-Geral do Municipio

LEI N.2 4,905, DE 10 DE AGOSTO DE 2.023

DISPOE sobre a obrigatoriedade
de apresentacdo de Declaracdo
de Esquema Vacinal Completo e
dé outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de S3o
Paulo, fago saber que a Camara Municipal aprova e eu
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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 123/2023, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade de apresentagdo de declaragdo de esquema vacinal completo
e da outras providéncias.”, foi aprovado em 12 votagdo na 492 Sessdo Ordinaria,
realizada no dia 3 de agosto de 2023, e, em 22 votacdo na 50° Sessao Ordinaria,
realizada no dia 7 de agosto de 2023.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 14 de|agosto de 2023.

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
Ofip’ial Administrativo
/

f

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



