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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto tem por objetivo manter a higienizagdo das caixas d'agua, uma
vez que a falta de higienizagdo pode ocasionar desde o entupimento devido ao
acumulo de residuos, até o surgimento de algas que podem liberar toxina, além de
propiciar a proliferagéo de bactérias e protozoarios causadores de doengas.

Caso a caixa d'agua fique destampada, pode servir de criadouro para o mosquito
aedes aegypti, transmissor de dengue e febre amarela, entre outros.

Estima-se que no Brasil cerca de 70% das internagdes hospitalares s&o relacionadas
a contaminagdo da agua. Tal situagdo é ainda mais delicada quando se trata de
criangas.

Portanto, este Projeto de Lei tem por objetivo preservar a salide dos cidaddos, em
especial dos estudantes do municipio.
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PROJETO DE LEI 0142/2023
Autoria: Aurea Rosa/Preto Vasco

Dispde sobre a obrigatoriedade de limpeza e
desinfecgdo periddicas de caixas d’agua nas
Escolas e EMEIS no municipio de Itapeva/SP.

A Cémara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° — Fica instituida a obrigatoriedade de limpeza e desinfecgdo de todas as caixas
d'agua das Escolas e EMEIS no municipio de Itapeva/SP.

Paragrafo Unico — A limpeza e a desinfecgao das caixas d"agua de que trata o caput
deste artigo devera ser efetuada a cada 04 (quatro) meses, por técnicos da SABESP,
ou empresas, pessoas fisicas ou autdbnomas que possuam cursos especificos
certificados pela SABESP, ou por ela reconhecidos

Art. 2° — Apds a execugdo do servigo, devera ser emitido certificado padronizado,
comprovando a limpeza e desinfecgdo das caixas d agua, com carimbo e assinatura
do responsavel, a ser afixado e mantido em local visivel, nas escolas ou EMEIs

Art. 3° — As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° — O Poder Executivo devera regulamentar a presente Lei, no que couber.

Art. 5° — Esta Lei entrarda em vigor no prazo de 90 (noventa) dias apds a sua
publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

i’alécio Vereador Euclides Modenezi, 18 de quho/Qe/Zf).ZB.

mr
/ UIAA
AUREA ROSA
VEREADORA - PP
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Parecer n° 135/2023
Referéncia: Projeto de Lei n°® 142/2023
Autoria: Vereadora Aurea Rosa — PP e Vereador Preto Vasco — PDT

Ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade de limpeza e desinfec¢ao periddicas de caixas

d’agua nas Escolas e EMEIS no municipio de Itapeva/SP”

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo instituir a
obrigatoriedade de limpeza e desinfec¢ao de todas as caixas d'agua das Escolas e EMEIS
no municipio de Itapeva/SP (artigo 1°).

De acordo com o projeto, a limpeza e a desinfec¢ao das
caixas d’agua devera ser efetuada a cada 04 (quatro) meses, por técnicos da SABESP,
ou empresas, pessoas fisicas ou autdbnomas que possuam cursos especificos

certificados pela SABESP, ou por ela reconhecidos (Paragrafo unico do artigo 1°).

Apods a execugao do servigo, devera ser emitido certificado
padronizado, comprovando a limpeza e desinfecgdo das caixas d’agua, com carimbo e
assinatura do responsavel, a ser afixado e mantido em local visivel, nas escolas ou
EMEIls (artigo 2°).

O artigo 3° dispde que as despesas decorrentes do futuro
diploma legal correrdo por conta de dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se

necessario.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Por fim, de acordo com o artigo 4°, devera o Poder Executivo

regulamentar o futuro diploma legal no que couber.

Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n° 142/2023 foi lido na 452 Sesséao Ordinaria, ocorrida no dia 20/07/2023.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislagdo, Justica, Redacédo e Legislacédo

Participativa para apreciagdo dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em que pese o elevado propésito que norteou a apresentacao
do presente projeto, nota-se a presenga de vicio formal de iniciativa por violagao do
Principio da Separacéao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicao
Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei Organica do
Municipio e afronta Principio da Reserva da Administracdo, resultando ao projeto

inconstitucionalidade insanavel, conforme fundamentos a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicdes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de
um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Entretanto, ha matérias que somente poderdo ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgdos. S&o as chamadas

iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um 6rgédo, agente
ou pessoa, ou seja, é atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo sdo aquelas que a Constituicdo Federal reserva exclusivamente ao Presidente

da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6rgéo ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagdo do Principio da Separacéo

e Harmonia entre os Poderes.

Como relatado, o projeto visa em linhas gerais instituir a
obrigatoriedade de limpeza e desinfecgao de todas as caixas d'agua das Escolas e EMEIS

no municipio de Itapeva/SP.

De acordo com o projeto, a limpeza e a desinfecgdo das
caixas d'agua devera ser efetuada a cada 04 (quatro) meses, por técnicos da SABESP,
ou empresas, pessoas fisicas ou auténomas que possuam cursos especificos
certificados pela concessionaria, ou por ela reconhecidos, devendo ainda ser emitido
certificado padronizado, comprovando a limpeza e desinfec¢do das caixas d’agua, com
carimbo e assinatura do responsavel, a ser afixado e mantido em local visivel, nas

escolas ou EMEls.

A despeito da louvavel intengcdo dos parlamentares, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo, a iniciativa de Leis que tratem da matéria,
pois cabe a este a organizagao, planejamento e gestdo dos servigos publicos, bem como
a criacéo de novas atribuicdes aos 6rgaos e entidades da Administragdo Municipal.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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O projeto, tal como se apresenta, invade a competéncia
privativa do Prefeito Municipal para tratar da matéria, afrontando o Principio da Separagao
entre os Poderes e da Reserva da Administragdo, por incorrer na pratica de atos de
direcdo superior, gestdo ordinaria e disciplina de organizagdo e funcionamento da
administracdo, podendo-se reconhecer a inconstitucionalidade por afronta aos artigos 5°,
24, § 2° 2, e 47, I, XI, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual, razdo pela qual sua

regulamentagao advir do Poder Executivo Municipal.

Conforme orientacao do Colendo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da Repercussio Geral — Tema n° 917 atrelada ao RE n° 878.911, “Né&o
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de

seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos™.

A interpretacdo a contrario senso nos leva a conclusao de
que o projeto de lei de autoria do Poder Legislativo que trate de estrutura ou de
atribuicoes dos 6rgaos do Poder Executivo, como € o caso do projeto em analise,
apresenta vicio por ofensa ao Principio da Separacao dos Poderes, ja que compete
privativamente ao Prefeito Municipal a gestdo administrativa da municipalidade, em

especial a criacdo de novas atribuicées aos érgdos da Administracdo Municipal, bem
como a gestdo dos servicos publicos colocados a disposicdo da populacio.

Ives Gandra Martins?, referindo-se aos atos tipicos de
administracdo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre
assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

" RE n° 878.911, Tema n® 917 v.u. j. de 30.09.16 Dje de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES;
2 MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 3% ed, atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 2002.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br

a7
Parecer Juridico n® 135/2023

O¥



69\

‘TapeN®

Camara Municipal de Itapeva
Paléacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Departamento Juridico

No tocante ao tema, assim se manifestou o Orgéo Especial

do E. Tribunal de Justi¢ca do Estado de S&o Paulo, vejamos:

Ementa®: Ac&o Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 5.001, de 10
de junho de 2010, do Municipio de Catanduva, que "disp6e sobre
a_execucido de limpeza e desinfeccdo periédica das caixas
d'agua existentes em todos os prédios publicos municipais e
da outras providéncias". Lei de iniciativa da edilidade, mas que
versa sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do Executivo.
Violacdo aos arts. 5°, 25, 47, Il e XIV e 144 da Constituicdo do
Estado. Agao procedente. (g.n.)

De mais a mais, em caso similar, afeto a gestdo do contrato

de concessdo de servigcos publicos, como ocorre com o presente projeto que impde

obrigagbes diretamente a empresa concessionaria prestadora do servico de agua e

esgoto (SABESP), assim se manifestou o Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo, vejamos:

Ementa*: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO — LEI N° 14.230/22 —
INICIATIVA  PARLAMENTAR - OBRIGACAO IMPOSTA AS
CONCESSIONARIAS DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO DE AFIXAR SINALIZACAO INDICATIVA DE
ATENDIMENTO  PRIORITARIO AS PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA - ,GESTAO DE
CONTRATO DE CONCESSAQ DE SERVICOS PUBLICOS QUE
SE _INSERE NA COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO — OFENSA A RESERVA DE ADMINISTRACAO E AO
POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES - NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Artigo 2° da Lei n°® 14.230, de 15
de agosto de 2022, do Municipio de Séo José do Rio Preto, de
iniciativa parlamentar, que obriga as concessionarias de
transporte publico coletivo a afixar sinalizacao indicativa de
atendimento prioritdrio as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista. 2. Norma que atenta contra a reserva de
Administracdo e o postulado da separagao de Poderes. Matéria que
se insere na competéncia privativa do Poder Executivo (artigos 5°,
47, 11, XIV, XVIII, 117, 120, 159 e 144, todos da Constituicdo
Bandeirante). Regulamentacdo do transporte urbano e

3 TJISP - ADI n® 0297488-25.2010.8.26.0000, Rel. Des. José Santana, publicado em 09/02/2011
4 TJ/SP - ADI n° 2230633-10.2022.8.26.0000, Rel. Des. Décio Notarangeli, publicado em 15/02/2023
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fiscalizacdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos

administrativos séo atribuicoes privativas do Poder Executivo.
Imposicéo de obrigagdo onerosa as concessionarias de servico

publico por lei de iniciativa do Poder Legislativo. Irrelevancia da
sanc&o do Prefeito Municipal. Inadmissibilidade. Precedentes. Agao
direta de inconstitucionalidade procedente. (g.n.)

Assim, o projeto de lei em andlise, invade a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, contrariando, o Principio da Harmonia e Separagao
entre os Poderes e Principio Reserva da Administracao, pois em que pese a natureza
propositura, exigira a adogdo de medidas concretas para efetiva execugdo da novel

exigéncia.

Segundo o Supremo Tribunal Federal o principio
constitucional da reserva da administragéo, “..impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.” (ADI n°® 2364 j. de 17.10.18 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 07.03.19,
RE n°® 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°
3.343j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros

no mesmo sentido).

Deste modo, ainda que relevantes e meritorias as razées que
justificam a apresentagdo do projeto de lei em analise, sua iniciativa ndo compete ao
Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 da Lei Orgénica do Municipio,
cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a organizagdo, planejamento e gestdo dos
servicos publicos municipais, bem como a criagdo de novas atribuicdes aos 6rgéos da

administracdo municipal, sen&o vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

()

IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administragéo;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgaos da
Administracdo Publica Municipal. (g.n.)

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Portanto, embora louvavel a intencdo dos Vereadores, uma
vez que estes carecem de poder para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe
fazer nos termos do artigo 153 do Regimento Interno desta Edilidade, uma indicagao ao

Chefe do Poder Executivo a respeito do tema.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, em razdo da presengca de
inconstitucionalidade por violagao ao Principio da Reserva da Administragéo e Principio
da Separacéo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicdo Federal,
artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei Orgénica do Municipio, opina-se
para que o Projeto de Lei n® 142/2023, s.m.j., receba parecer desfavoravel da Comissao
de Legislagao, Justica, Redacgao e Legislagao Participativa.

E o parecer, sob censura.

Itapeva/SP, 09 de agosto de 2023.

T ARIA FOGACH HODRIGUES Assinado de forma digital por VAGNER WILLIAM TAVARES
ssinado digitalmente por
VIEIRA DOS SANTOS

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB, OU=43419613000170, DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB, ou=43419613000170,
OU=Presencial, OU=Assinatura Tipo A3, OU=ADVOGADO,

O s CocVAGNER WLIAM TAVARES BOSSANTOS
Marina Fogaga Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
ltapeva, 17 de outubro de 2023.

Oficio 080/2023

Venho por meio deste encaminhar a Vossas Exceléncias copia do parecer juridico
referente ao Projeto de Lei 142/2023 que dispde sobre a obrigatoriedade de limpeza

e desinfecgao periodicas de caixas d’agua nas Escolas e EMEIS no municipio de
Itapeval/SP.

Sem outro particular para ¢ momente, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragéo. '

Atenciosamente,

i

s

MARINHO NISHIYAMA
PRESIDENTE

Exmos. Senhores
AUREA ROSA
PRETO VASCO
DD. Vereadores da Camara Municipal

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00226/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 142/2023

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de limpeza e desinfeccdo periédicas de
caixas d'agua nas Escolas e EMEIS no municipio de Itapeva/SP

Autor: Diversos Vereadores

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel (pelo mérito) ao prosseguimento: ;
3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento pelo mérito da matéria.
Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reuniées, 12 de dezembro de 2023.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
(a/«é '() e, /{[ =
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANT@ RONALDO PINHEIRO
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
// B
DEBORA MAR%O)G‘&%@LVA FERRARESI LAERCIO LOPES
MEMBRO MEMBRO
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