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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Vereadores:

Venho por meio desta mensagem apresentar o Projeto de Lei que torna obrigatéria a
divulgagdo permanente das planilhas de custos do servigo publico de transporte

coletivo de passageiros no municipio.

O transporte pulblico € um servigo essencial para a populagdo, contribuindo
diretamente para a mobilidade urbana e o acesso a diversas atividades cotidianas. E
dever do poder publico garantir que esse servigo seja prestado de forma eficiente,

transparente e justa tanto para os usuérios quanto para as empresas concessionarias.

Com esse proposito, o presente projeto busca estabelecer a obrigatoriedade de
divulgagdo permanente das planilhas de custos das empresas que operam o
transporte coletivo de passageiros. As planilhas conterdo informagdes detalhadas
sobre os custos operacionais, investimentos, despesas com pessoal, manutencao,
combustiveis, depreciagdo de frota e quaisquer outros elementos que componham o
calculo das tarifas.

A transparéncia na divulgagdo dessas informagdes é fundamental para que a
sociedade possa compreender a composigdo das tarifas e avaliar se os valores
praticados estéo condizentes com os custos reais do servigo. Alem disso, a divulgacéo
das planilhas possibilitara uma maior fiscalizagdo por parte dos 6rgéos competentes,
bem como a participagéo ativa da populagé@o nas discussdes acerca do transporte

coletivo municipal.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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A transparéncia também é uma ferramenta importante no combate a corrupgao e ao
mau uso do dinheiro publico. Ao tornar publicas as informagdes sobre os custos do
transporte publico coletivo, héa uma maior visibilidade sobre os processos e contratos
envolvidos, o que reduz as possibilidades de desvios de recursos e irregularidades.

A divulgagéo das planilhas de custo cria um ambiente mais propicio para uma gestdo
ética e responsavel, onde a empresa prestadora do servigo e os gestores publicos, se

sentem mais comprometidos em apresentar resultados transparentes e eficientes.

Em resumo, a transparéncia com o dinheiro publico e a divulgagdo das planilhas de
custo do transporte publico coletivo sdo elementos essenciais para uma gestdo
publica responsavel, participativa e eficiente. Ao promover a transparéncia, as
autoridades publicas demonstram compromisso com a populagdo, estimulam a
participagéo cidadd e fortalecem a democracia. Essa abertura de informacgdes
possibilita uma fiscalizagdo mais efetiva, reduz a possibilidade de desvios e
irregularidades, além de favorecer o aprimoramento do servigo em prol do bem-estar
da comunidade. A transparéncia é, portanto, uma ferramenta poderosa para promover
a confianga entre a populagdo e os governantes, gerando beneficios tangiveis para
toda a sociedade.

Portanto, conto com o apoio dos nobres vereadores para a aprovagéo deste projeto
de lei.

Respeitosamente: 69'8
N\

Vereadora PSDB

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0146/2023
Autoria: Débora Marcondes

2

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
DIVULGAGAO PERMANENTE DAS
PLANILHAS DE CUSTO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE
PASSAGEIRO NO MUNICIPIO DE
ITAPEVA/SP”.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° A empresa de transporte coletivo que presta servigo no municipio de Itapeva
fica obrigada a divulgar de forma permanente, em seu site oficial, as planilhas de
custos do servigo publico de transporte coletivo de passageiros.

Art. 2° As planilhas de custo devem conter, no minimo, informagdes sobre:

I- Custo variavel por quilémetro rodado, por tipo de veiculo, incluindo combustivel,
lubrificantes, materiais de rodagem, pegas e acessorios;

ll- Custo mensal com pessoal envolvido na prestagdo do servigo, incluindo
motoristas, controle operacional e manutencgao;

lll- Custo mensal com a depreciagdo dos ativos, incluindo frota de 6énibus,
equipamentos e instalagdes;

IV- Custo mensal com a administrac&o, incluindo pessoal administrativo, despesas
diversas e remuneracgéo da diretoria:

V- Receita da prestagdo dos servigos, comercializagdo de publicidade e impostos
incidentes.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 3° A divulgagéo das planilhas sera realizada obrigatoriamente no site oficial da
empresa, na pagina oficial da Administragdo do Municipio de Itapeva, com
atualizagao trimestral dos dados.

Art. 4° A fiscalizagéo para o cumprimento desta lei sera realizada pelo PROCON
Municipal de Itapeva e pela Secretaria Municipal de Defesa Social, através do
departamento de transporte publico.

Art. 5° O ndo cumprimento do disposto nesta lei implicard em multa de R$ 10.000,00
(dez mil reais), dobrada em caso de reincidéncia, atualizada anualmente pelo IPCA.

Art. 6° A empresa de transporte tera o prazo de 90 dias, a contar da data de
publicagéo desta lei, para se adaptar as exigéncias aqui estabelecidas.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando as disposicdes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 21 de julho de 2023.
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Parecer n°® 134/2023
Referéncia: Projeto de Lei n°® 146/2023
Autoria: Vereadora Débora Marcondes — PSDB

Ementa: “Dispée sobre a obrigatoriedade da divulgacdo permanente das planilhas de
custo dos servicos de transporte publico coletivo de passageiro no Municipio de

Itapeva/SP”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir a obrigatoriedade
de a empresa de transporte coletivo que presta servico no municipio de Itapeva divulgar
de forma permanente, em seu site oficial, as planilhas de custos do servigo publico de

transporte coletivo de passageiros (artigo 1°).

De acordo com o projeto, as planilhas de custo devem
conter, no minimo, informacdes sobre: | - Custo variavel por quildmetro rodado, por tipo
de veiculo, incluindo combustivel, lubrificantes, materiais de rodagem, pecas e
acessorios; Il - Custo mensal com pessoal envolvido na prestagéo do servigo, incluindo
motoristas, controle operacional e manutengao; Ill - Custo mensal com a depreciacédo
dos ativos, incluindo frota de Onibus, equipamentos e instalagbes; IV - Custo mensal
com a administragcdo, incluindo pessoal administrativo, despesas diversas e
remuneragao da diretoria; e V - Receita da prestacdo dos servi¢os, comercializagdo de

publicidade e impostos incidentes (artigo 2°).

A divulgacao das planilhas sera realizada obrigatoriamente
no site oficial da empresa, na pagina oficial da Administragdo do Municipio de Itapeva,

com atualizagao trimestral dos dados (artigo 3°).

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
112
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O artigo 4° dispde que fiscalizagdo para o cumprimento
desta lei sera realizada pelo PROCON Municipal de Itapeva e pela Secretaria
Municipal de Defesa Social, através do departamento de transporte publico.

O néo cumprimento do disposto no futuro diploma legal
implicara em multa de R$ 10.000,00 (cinquenta mil reais), dobrada em caso de

reincidéncia, atualizada anualmente pelo IPCA (artigo 5°).

Por fim estabelece que no artigo 6° que a empresa de
transporte tera o prazo de 90 dias, a contar da data de publicacdo desta lei, para se

adaptar as exigéncias aqui estabelecidas.

Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n° 146/2023 foi lido na 472 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 27/07/2023.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redagéo e Legislacéo
Participativa para apreciagcdo dos aspectos constitucionais e legais.

1 - DA INICIATIVA LEGISLATIVA

As leis de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo

sdo aquelas indicadas no artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal e nos artigos 24, § 2°,

47, incisos XVII e XVIIl, 166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados aos municipios
por forca do artigo 144 do mesmo diploma legal).

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Assim, com base na simetria dos entes federativos, o artigo
40 da Lei Organica de Itapeva define expressamente as matérias cuja iniciativa compete

privativamente ao Prefeito, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Lei que disponham sobre:

| - criacdo, extingdo ou transformacdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracédo direta ou autarquica;

Il - fixag&o ou aumento de remuneragao dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentéria, servigos
publicos e pessoal da administracao;

V - criag&o, estruturagéo e atribuicdes dos 6rgdos da Administragéo
Publica Municipal.

Segundo posigao firmada pelo Supremo Tribunal Federal e
por diversas decisées no Tribunal de Justica de Sao Paulo, o rol de competéncia
privativa € taxativo, sendo as demais matérias de competéncia concorrente do

Legislativo e Executivo, inclusive o projeto em analise.

O tema veiculado no projeto em andlise, afeto ao acesso a
informacdo dos atos administrativos, ndo se amolda a nenhuma das matérias
constantes do rol do artigo 40 da Lei Organica, tampouco nos artigos 24, § 2° 47,
incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da Constituicdo Estadual e artigo 61, § 1° da Constituicdo
Federal.

Diversamente de interferir em atos de gestdo administrativa,
a priori, o projeto se direcionado ao Poder Executivo, apenas garante efetividade ao
direito de acesso a informagao e aos principios da publicidade e transparéncia dos
atos do Poder Publico, direito esse ja reconhecido pela Constituicdo Federal, nos termos
do inciso XXXIII do artigo 5° e artigo 37.

Especificamente quanto ao tema da transparéncia e
publicidade dos atos de gestdo publica, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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julgamento do Recurso Extraordinario n® 770.329/SP de Relatoria do Ministro Roberto

Barroso, assim se manifestou:

Ementa’: RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
ESTADUAL. LEI MUNICIPAL. DIVULGACAO DE DADOS SOBRE
MULTAS DE TRANSITO NO MUNICIPIO. 1. A lei impugnada nao
usurpa a competéncia legislativa da Unido em matéria de transito
e transporte, porque n&o versa sobre os direitos e deveres dos
envolvidos nessas atividades. Seu objeto € a publicidade da
gestdo administrativa local — matéria que se insere na
competéncia normativa dos Municipios (CF/88, arts. 30, | e Ill).

2. A Constituicdo néo reserva a iniciativa do Executivo toda e
qualquer lei que gere gastos ou exija implementagdo pratica por
orgaos administrativos. A publicidade dos atos locais &€ matéria de
iniciativa concorrente e, alias, perfeitamente alinhada & funcéo de

fiscalizac&o confiada ao Poder Legislativo.

3. E inviavel rediscutir a conclus&o do acérdéo quanto a auséncia
de repercusséo da lei impugnada sobre as despesas municipais e
a carga de trabalho dos servidores. O Tribunal de origem se
baseou em norma local sobre o tema (Sumula 280/STF), além de
sustentar sua afirmacdo em matéria fatica, insuscetivel de
apreciagao nesta via (Sumula 279/STF).

4. Ainda que assim nao fosse, a “auséncia de dotagdo
orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a
declarag&o de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente
a sua aplicagcdo naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel.
Min. Gilmar Mendes). Ressalva, naturalmente, a possibilidade de
aprovacgao de créditos adicionais.

5. Recurso a que se nega seguimento. (g.n.)

Segue excerto extraido do supramencionado julgado:

“A proposito, a publicidade dos atos da Administracédo e a
transparéncia da gestédo publica s&o principios constitucionais de
direta aplicagdo aos Municipios - como a qualquer outra esfera
federativa (CF/88, art. 37, caput e § 1°) -, sendo fundamentais,
também, para a participacdo dos cidaddos da atuacdo
administrativa e para o controle social sobre o Poder Publico
(CF/88, art. 37, § 3° art. 74, § 4° c/c art. 75 e art. 31, § 3% art.
163, V).

Quanto a iniciativa privativa, o acérdao recorrido esta alinhado
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de
que lei de iniciativa parlamentar pode dispor sobre a publicidade
de atos administrativos do Poder Executivo. (...)"

! STF — Recurso Extraordinario 770.329 — Sao Paulo, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 29/05/2014;

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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No mesmo sentindo vem sendo o entendimento do Egrégio

Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo sobre o tema, vejamos:

O principio da reserva de administracdo, nesse caso, ndo é
integralmente afetado, mesmo porque “o fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s6. ndo implica que ela deva
ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 06/11/2014), principalmente quando a matéria, na sua
maior parte, ndo versa sobre criagdo, extingdo ou modificacédo de
o6rgéos administrativos, nem implica na criagdo de novas
atribuicdes para o Poder Executivo, sendo na simples reafirmacéo

e concretizacdo de direitos reconhecidos pela Constituicdo
Federal e que, inclusive, ja foram objeto de regulamentaco pela

Unido em termos gerais, como consta da Lei n® 12.527. de 18 de
novembro de 2011, com expressa ressalva da competéncia dos

demais entes federativos para definir regras especificas sobre o
tema (art. 45).2

E ainda:

Ementa®: VOTO N° 37124 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Itatinga n.°
2.427/22, que dispde sobre a publicacdo do curriculo de todos os
ocupantes de cargos em comissao do Poder
Executivo. Transparéncia. Direito de informac&o. Exegese do art.
5° _inc. XXXIll, da CF. Vicio de iniciativa e violag&o a separacdo de
Poderes. Inocorréncia. Assunto de interesse local, corolario dos
principios da impessoalidade. da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia. Inteligéncia dos arts. 30, inc. |, e 37, caput, da CF.
Violagdo a reserva da Administragdo. Inocorréncia. Exegese do
art. 47, inc. ll, da CE. Dever de divulgacdo de informacbes de

interesse coletivo ou geral dos érgdos e entidades publicas em
sitios oficiais da rede mundial de computadores. Inteligéncia dos
arts. 8° caput e § 2° e 45 da Lei de Acesso a informacéo.

Violagéo ao direito a intimidade. Inocorréncia. Informagbes que
constam do ato (publico) de nomeagdo ou dizem respeito
estritamente & qualificagdo profissional dos servidores em
comisséo. Doutrina. Texto que nédo dispde sobre a estrutura ou a
atribuicdo dos 6rgaos da Administragéo, tampouco sobre o regime
juridico de servidores publicos. STF, ARE 878.911-RJ, com
repercussao geral. Ademais, inexisténcia de dotagdo orgamentaria
que somente conduz a ineficacia do texto no respectivo exercicio
financeiro. Precedentes do C. STF. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Pedido

improcedente. (g.n.)

2 TJ/ISP - ADI n° 2126475-11.2016.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, julgado em 09/11/2016;
3 TJ/SP - ADI n°® 2140466-44.2022.8.26.0000, Rel. Des. Tasso Duarte de Melo. Julgado em: 09/11/2022;

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Ementa*: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Pretensdo em desfavor da Lei n° 5.887/2019 do Municipio de
Valinhos, que dispde sobre a divulgacéo de licencas ambientais
concedidas ou renovadas em site oficial do Executivo, nos termos
seguintes: Fica estabelecida a divulgagéo trimestral, em site oficial
do Poder Executivo, de toda licenga ambiental concedida ou
renovada pela administragdo publica do Municipio de Valinhos.
Alegacdo de que a Céamara Municipal extrapolou os limites de
suas atribui¢cdes, invadindo competéncia reservada ao Executivo,
que cria obrigagao irrazoavel a administragcdo do Municipio.

A lei atacada trata da divulgacdo de licencas ambientais
concedidas ou renovadas. por simples insercéo em site oficial do
Executivo. Matéria referente a transparéncia administrativa.
Alegacdo de obrigac&o irrazoavel a administracdo. Inocorréncia.
Iniciativa concorrente  do Poder Legislativo. Dever de

transparéncia inerente a administracdo publica. Inexisténcia de
nova obrigacdo a ser imposta ao Municipio. Precedentes desta
Corte.

Acéo improcedente. (g.n.)

Ementa’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
3.620 de 16 de junho de 2020, do Municipio de Itapolis, que

dispde sobre a publicacdo de respostas de requerimentos
aprovados pela Camara _no_veiculo oficial de imprensa do

municipio. Alegacéo de violacdo ao principio da Separacio de
Poderes. Inocorréncia. Norma que se restringe a cuidar de matéria
referente _ao direito de acesso a informac&o a populacio local.

Nitido respeito aos principios da publicidade e transparéncia.
Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e o Poder

Executivo. Matéria que ndo se encontra no rol de iniciativa
reservada do Poder Executivo elencado no paragrafo 2° do artigo

24 da Constituicdo Estadual, bem como nao impde atribuicbes a
orgéos publicos ou interferéncia na Administragdo do Municipio, e,
portanto, ndo viola o principio da Reserva da Administracdo
previsto no (art. 47, incisos Il, XIV, XIX). De rigor a declaracéo de
constitucionalidade da Lei n° 3.620 de 16 de junho de 2020, do
Municipio de Itapolis.

Acéo direta julgada improcedente. (g.n.)

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n°® 2.381, de 14 de julho de 2021, do Municipio de Santa Cruz das
Palmeiras, de iniciativa parlamentar e com integral veto do
Prefeito, que determinou a publicizacdo, em Portal de
Transparéncia, da integra de processos licitatérios e/ou convénios,
em até 30 dias apbés a assinatura do respectivo contrato —
Alegacdo do Prefeito local de usurpagdo da sua competéncia
privativa para iniciativa de leis sobre a organizacéo de atividades
da Administrac&do, além de criar regra geral que ja existe na Lei

4 TJ/ISP - ADI n° 2281104-35.2019.8.26.0000, Rel. Des. James Siano. Julgado em: 24/02/2021;
® TJ/SP - ADI n° 2189157-60.2020.8.26.0000, Rel. Des. Cristina Zucchi, julgado em 07/07/2021;
5 TJ/SP - ADI n° 2184535-98.2021.8.26.0000, Rel. Des. Jacob Valente, julgado em 20/04/2022;

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
6/12
Parecer Juridico n°® 134/2023



6921

Camara Municipal de Itapeva
Palécio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Geral de Licitagdes - VICIO DE INICIATIVA — Nao ocorréncia — Lei
objurgada que disciplina_interesse local dentro da competéncia
suplementar autorizada na forma do artigo 30. incisos | e |l. da
Constituicdo Federal, para dar maior amplitude a publicidade de
processos licitatérios ou convénios cujos contratos ja foram
celebrados pela Administracéo, sem violacdo do seu sigilo durante
a fase de concorréncia - RESERVA DA ADMNISTRACAO - Nao
violagéo - Situacdo que a publicidade atende o interesse publico,
ndo é matéria privativa de qualguer dos Poderes e sua
disponibilizacédo em sitio eletrénico é de baixo custo, conforme
precedente jurisprudencial do TEMA 917, em repercussao geral,
do Supremo Tribunal Federal - COMPETENCIA DA UNIAO — Nao
violagdo — Principio geral da publicidade de contratos firmados
pela Administracéo, conforme artigo 61 da Lei 8.666/93, que pode
ser suplementado (e potencializado) pela administragdo municipal
— Precedentes deste Orgéo Especial - Acdo julgada improcedente.

(g.n)

Nota-se, portando, que os proéprios Tribunais Superiores ja
admitiram, na via jurisdicional, pautados no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico, a constitucionalidade de
Leis Municipais de iniciativa parlamentar que discipline a matéria, posicao a qual se filia

este parecer, pelos mesmos motivos expostos nos supramencionados julgados.

Dessarte, o Vereador tem competéncia para apresentar
Projeto de Lei dirigido ao Poder Executivo estabelecendo diretrizes de transparéncia
publica visando garantir efetividade ao direito de acesso a informacgéo a populacgéo local

nos termos do inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Entretanto, cumpre destacar que o projeto, tal como se
apresenta, em que pese tratar de matéria afeta a transparéncia publica, impde
obrigacdes diretamente a empresa concessionaria que opera o transporte coletivo de
passageiros, medida a qual pode vir a ter sua constitucionalidade questionada por

violacéo do Principio da Reserva da Administracéo.

Em caso similar, afeto a gestao de contrato de concessao de
servigos publicos, assim se manifestou o Orgao Especial do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, vejamos:

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Ementa’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO — LEI N° 14.230/22 —
INICIATIVA PARLAMENTAR - OBRIGACAO IMPOSTA AS
CONCESSIONARIAS DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO DE __ AFIXAR S,INALIZA‘CI'\O INDICATIVA DE
ATENDIMENTO _PRIORITARIO AS PESSOAS _ COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA - GESTAO DE
CONTRATO DE CONCESSAQ DE SERVICOS PUBLICOS QUE
SE INSERE NA COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO — OFENSA A RESERVA DE ADMINISTRACAO E
AO POSTULADO DA SEPARAGCAO DE PODERES -
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
— INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Artigo 2° da Lei n°® 14.230, de
15 de agosto de 2022, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de

iniciativa parlamentar, que obriga as concessiondarias de
transporte publico coletivo a afixar_sinalizacdo indicativa de

atendimento prioritario as pessoas com_Transtorno do
Espectro Autista. 2. Norma que atenta contra a reserva de

Administracdo e o postulado da separacdo de Poderes. Matéria
que se insere na competéncia privativa do Poder Executivo
(artigos 5°, 47, I, XIV, XVIIl, 117, 120, 159 e 144, todos da
Constituicao Bandeirante). Regulamentacao do
transporte urbano e fiscalizacdo do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos administrativos sio atribuicées

privativas do Poder Executivo. Imposicdo de obrigagéo onerosa
as concessionarias de servigo publico por lei de iniciativa do Poder

Legislativo. lIrrelevancia da sangdo do Prefeito Municipal.
Inadmissibilidade. Precedentes. Acéao direta de
inconstitucionalidade procedente. (g.n.)

Sendo assim, para que a propositura seja apreciada sem
qualquer vicio, opina-se para que a Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacédo e
Legislagdo Participativa, s.m.j., apresente, nos termos do artigo 158 do Regimento

Interno, emenda modificativa aos artigos 1° e 3° e emenda supressiva aos artigos 4°,

5° e 6° do Projeto de Lei em andlise, nos seguintes termos:

Art. 1° O Poder Executivo Municipal devera divulgar de forma
permanente, em seu site oficial, as planilhas de custos do servigo
publico de transporte coletivo de passageiros.

()

Art. 3° A divulgagdo das planilhas serd realizada
obrigatoriamente no site oficial da Prefeitura Municipal de
Itapeva, com atualizagéo trimestral dos dados.

7 TJISP - ADI n° 2230633-10.2022.8.26.0000, Rel. Des. Décio Notarangeli, publicado em 15/02/2023
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Deste modo, sanados os apontamentos supramencionados,
no tocante a formalidade, ndo apresenta o projeto de lei qualquer vicio capaz de

invalida-lo, pelo que passamos a analise da regularidade material.

2 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E MATERIA

Também néo se vislumbra irregularidades relacionadas a
competéncia e a matéria, na medida em que a transparéncia e a divulgacio de dados
inerentes aos servigos publicos municipais sdo passiveis de tratamento legal pelo

Municipio.

Segundo os incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo
Federal®, os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, bem

como suplementar® a legislagéo federal e estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, &€ a predominéancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Uni&o. (...) O entrelagcamento dos interesses

8 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local: Il - suplementar a legislagédo federal e a
estadual no que couber;

® (...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de

regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em

concordancia com aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:

interesse local. (MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada. Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743;)

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br

9/12
Parecer Juridico n°® 134/2023



‘7ApeN®

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nagao, decorre da natureza mesma das coisas. O
que os diferencia é a predominancia, e ndo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente
na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-
membro e a Uni&o.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito publico
subjetivo que tem o municipio de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu
peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites

ou parametros fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituicio
Estadual.

Por sua vez, a competéncia suplementar tem lugar, portanto,
quando o municipio pretende aperfeicoar ou adequar a realidade municipal a legislagao
federal ou estadual ja existente.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos
municipios, Alexandre de Moraes'? esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

No presente caso, verifica-se que a matéria tratada no
projeto ja foi objeto de regulamentacdo pela Unido em termos gerais, como consta da

Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informagdes.

Da anadlise do supramencionado diploma legal, constatamos
que o regramento federal estabelece em seu artigo 5° ser dever do Estado garantir o

direito de acesso a informacado, mediante procedimentos objetivos e ageis de forma

' MORAES, Alexandre de. Constituicido do Brasil Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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transparente com linguagem de facil compreenséo, harmonizando-se assim com o tema

proposto no projeto em analise, vejamos:

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacédo, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de
facil compreenséo. (g.n.)

E ainda:

Art. 8° E dever dos érgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacédo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

fous)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput,os o6rgdos e
entidades publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o
acesso a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreenso; (g.n.)

Ademais, a prépria Lei Federal define em seu artigo 45 a

competéncia dos demais entes federativos para definirem regras especificas sobre a

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
em legislagdo prdpria, obedecidas as normas gerais estabelecidas
nesta Lei, definir regras especificas, especialmente quanto ao
disposto no art. 9° e na Secéo Il do Capitulo Ill.

Dessa forma, ao dispor, em ambito municipal, sobre

instrumento de viabilizagdo de acesso as informacdes basicas relacionadas ao custo

dos servigos de transporte publico coletivo de passageiro nesta municipalidade, nada

mais faz o Municipio do que “exercer sua competéncia constitucional para suplementar

as legislagdes federal e estadual existentes sobre o tema, no sentido de adequa-las a

realidade local’''.

" ADI n° 2211204.04.2015.8.26.0000; Rel. Des. Marcio Bartoli.
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Em verdade, o escopo do projeto de lei em analise visa tao
somente dar concretude ao principio da publicidade e da transparéncia dos atos de

gestdo publica do Poder Executivo Municipal.

Trata-se, portanto, de competéncia legislativa autorizada
constitucionalmente, vez que a garantia de amplo acesso a informacao compete a todos
os entes federativos, sendo passivel de suplementagdo com vistas a concretizar as

normas nacionais e estaduais no ambito municipal.

Feitas tais consideragbes, sob o aspecto material, s.m.j.,
entendemos nao haver irregularidade que obste a aprovacdo de propositura por esta

Casa de Leis, competindo aos Nobres Edis a discussdo politica sobre o tema.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 146/2023
sera legal e constitucional se aprovado conjuntamente com as Emendas Modificativa e
Supressiva sugeridas conforme fundamentos expostos no item 1 in fine, deste parecer.
Uma vez sanado o vicio, opina-se para que receba parecer favoravel da Comisséo de

Legislacao, Justica e Redacgao e Legislacao Participativa.

Itapeva/SP, 07 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por VAGNER WILLIAM

Assinado digitaimente por MARINA FOGACA TAVARES DOS SANTOS

RODRIGUES VIEIRA - c=BR o= -

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB, iohieE=Ri, B il ou=shCORE,

0U=43419613000170, OU=Presencial, OU=Assinatura 0u=43419613000170, ou=Presencial, ou=Assinatura

;IS?DQEGSILEJ;Q/?&/IESADO CN=MARINA FOGACA Tipo A3, ou=ADVOGADO, cn=VAGNER WILLIAM

Razao: Eu estou aprovando este documento TAVARES DOS SANTOS

Marina Fogaga Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962

Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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Projeto de Lei 146/2023 - Débora Marcondes Silva Ferraresi - “DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO PERMANENTE DAS
PLANILHAS DE CUSTO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO DE PASSAGEIRO NO MUNICIPIO DE ITAPEVA/SP”.

Emenda 001/23 - Comissao de LJRLP

Art. 1° Fica alterado o caput do artigo 1° do Projeto de Lei n°® 146/23, que passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° O Poder Executivo devera divulgar de forma
permanente, em seu site oficial, as planilhas de custos do
servico publico de transporte coletivo de passageiros.

Art. 2° Fica alterado o caput do artigo 3° do Projeto de Lei n® 146/23, que passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 3° A divulgacao das planilhas sera realizada obrigatoriamente
no site oficial Prefeitura Municipal de Itapeva, com atualizacao
trimestral dos dados.

Art. 2° Ficam suprimidos os artigos 4°, 5° e 6° do Projeto de Lei 146/2023.

reincidéncia-atualizada-anualmente-peloPCA- ( SUPRIMIDO)

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Palacio Vereador Euclides Modenezi, 29 de agosto de 2023.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS RONALDO PINHEIRO DA SILVA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
DEBORA MARC E VA FERRARESI LAERCIO LOPES
MEMBRO MEMBRO
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGCA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00148/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 146/2023

Ementa: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO
PERMANENTE DAS PLANILHAS DE CUSTO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO DE PASSAGEIRO NO MUNICIPIO DE ITAPEVA/SP”

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Ronaldo Pinheiro da Silva

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunies, 29 de agosto de 2023.

> o N
—
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MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
4 g— - A
(a«/é /él ~ 2_; ' /g/ — ¢ ~
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS RONALDO PINHEIRO DA SILVA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
i > - ‘. 7 —— .
DEBORA MARCON SILVA FERRARESI LAERCIO LOPES

MEMBRO MEMBRO
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Redacgao final do PROJETO DE LEI 0146/2023
Comissédo de LJRLP

Dispbe sobre a obrigatoriedade da divulgagéo
permanente das planilhas de custo dos servigos de
transporte publico coletivo de passageiro no
Municipio de Itapeva/SP.

Art. 1° O Poder Executivo devera divulgar de forma permanente, em seu site oficial, as
planilhas de custos do servigo publico de transporte coletivo de passageiros.

Art. 2° As planilhas de custo devem conter, no minimo, informagdes sobre:

I- Custo variavel por quildmetro rodado, por tipo de veiculo, incluindo combustivel,
lubrificantes, materiais de rodagem, pecas e acessérios:

[I- Custo mensal com pessoal envolvido na prestagdo do servigo, incluindo motoristas,
controle operacional e manutengao;

lI- Custo mensal com a depreciagdo dos ativos, incluindo frota de 6nibus, equipamentos e
instalagoes;

IV- Custo mensal com a administrag&o, incluindo pessoal administrativo, despesas diversas
€ remuneragao da diretoria;

V- Receita da prestagdo dos servicos, comercializagéo de publicidade e impostos incidentes.

Art. 3° A divulgagdo das planilhas sera realizada obrigatoriamente no site oficial Prefeitura
Municipal de Itapeva, com atualizagdo trimestral dos dados.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando as disposicdes em
contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 01 de setembro de 2023.

MARIO AUGU SMHIYAMA

PRESIDENTE
- /
LM R o, e _%P—V———V“
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS RONALDO PINHEIRO DA SILVA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO e

DEBORA MARCONDESSILVA FERRARESI " LAERCIO LOPES

MEMBRGC MEMBROC
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AUTOGRAFO 114/2023
REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI 0146/2023

Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagéo
permanente das planilhas de custo dos servigos
de transporte publico coletivo de passageiro no
Municipio de Itapeva/SP.

Art. 1° O Poder Executivo devera divulgar de forma permanente, em seu site oficial,
as planilhas de custos do servigo publico de transporte coletivo de passageiros.

Art. 2° As planilhas de custo devem conter, no minimo, informagdes sobre:

I- Custo variavel por quildmetro rodado, por tipo de veiculo, incluindo combustivel,
lubrificantes, materiais de rodagem, pegas e acessorios;

ll- Custo mensal com pessoal envolvido na prestagdo do servigo, incluindo
motoristas, controle operacional e manutencgao;

lll- Custo mensal com a depreciagdo dos ativos, incluindo frota de énibus,
equipamentos e instalagdes;

IV- Custo mensal com a administragéo, incluindo pessoal administrativo, despesas
diversas e remuneracgao da diretoria;

V- Receita da prestagdo dos servigos, comercializagdo de publicidade e impostos
incidentes.

Art. 3° A divulgacdo dag planilhas sera realizada obrigatoriamente no site oficial
Prefeitura Municipal de Itapeva, com atualizago trimestral dos dados.

Art. 4° Esta lei entra em

vigor na data de sua publicagéo, revogando as disposigoes
em contrario. 3
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OFiCIO 451/2023

Itapeva, 5 de setembro de 2023.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos 112, 113, 114,

115, 116, 117, 118 e 119/2023 aprovados na 582 Sessdo Ordinaria desta Casa de
Leis.

Autoégrafo :r:f:? Autor Ementa
Institui o Programa Bolsa Atleta, com o
Débora objetivo de realizar projetos esportivos,
112/2023 | 139/2023 visando valorizar e beneficiar atletas e
Marcondes o
paratletas, representantes do municipio de
Itapeva/SP.
Robson Dispée sobre denominagdo de via publica
113/2023 | 141/2023 Leite Ovidia Rosa Engue, a rua principal do Bairro
Taquari.
Dispde sobre a obrigatoriedade da
Débora divulgagdo permanente das planilhas de
114/2023 | 146/2023 Marcondes custo dos servigos de transporte publico
coletivo de passageiro no municipio de
Itapeva/SP.
Preto DispGe sobre denominagdo de via Publica
1iai2hzs | e Vasco Honorato de Oliveira Pio no Bairro de Cima
Roberto Estabelece diretrizes para racionalizar e
116/2023 | 160/2023 simplificar atos e procedimentos
Comeron P . s
administrativos no Municipio de Itapeva/SP.
Altera o artigo 1° da Lei Municipal n° 2.720,
de 08 de margo de 2008 que
117/2023 | 173/2023 Diversos “REGl'JITAMENTA ’ .a distribuicdo  de
Vereadores | honorarios advocaticios aos procuradores e
advogados do municipio e da outras
providéncias”.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br ‘{/
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Institui no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio de Itapeva/SP, a “Semana

Vigicizs | Vaatas Tarzan Municipal da Cidadania”, e da outras
providéncias.
Institui no Calendario Oficial de Eventos do
119/2023 | 145/2023 Tarzan Mun?c.ipio de Itapeva}/SP, | a “Semansf\
~ Municipal de Incentivo a Reciclagem”, e da
[\ outras providéncias.

Sem outro particular parg  momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
. i bl
estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

IlImo. Senhor

Mario Sérgio Tassinari

DD. Prefeijto

,S[&l\

Prefeitura Municipal de Itapeva

™N
AN

I\ égE ROBERTO COMERON
‘ PRESIDENTE
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Sexta-feira, 06 de outubro de 2023

PODER LEGISLATIVO

LEl 4.948, DE 5 DE OUTUBRO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Atleta,
com o objetivo de realizar
projetos esportivos, visando
valorizar e beneficiar atletas e
paratletas, representantes do
municipio de Itapeva/SP.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o Programa Bolsa Atleta no
ambito do municipio de Itapeva, destinado a conceder
apoio financeiro a atletas e paratletas que representem o
municipio em competicdes esportivas.

Art. 22 O Programa Bolsa Atleta tem como objetivo
principal valorizar e incentivar a prética esportiva, bem
como promover a participagao de atletas e paratletas em
competicdes de ambito municipal, estadual, nacional e
internacional.

Art. 32 Poderao ser beneficiados pelo programa atletas
e paratletas, residentes no municipio de Itapeva.

Art. 42 O apoio financeiro concedido pelo Programa
Bolsa Atleta sera destinado a realizacdao de projetos
esportivos, que poderdo incluir despesas com
treinamentos, equipamentos, inscricbes em competicdes,
transporte e outras necessidades relacionadas a pratica
esportiva.

Art. 52 O valor do apoio financeiro e os critérios para a
concessao serao estabelecidos pelo Poder Executivo,
através de regulamentacdo por meio de decreto, a ser
publicado no prazo de 60 dias a contar da data de entrada
em vigor desta lei.

Art. 62 A concessao do apoio financeiro pelo Programa
Bolsa Atleta sera realizada mediante a apresentacdo de
projetos esportivos, que serdo avaliados e selecionados de
acordo com os critérios estabelecidos pelo Poder Executivo.

—’ Art. 72 O Poder Executivo poderd estabelecer

requisitos para a inscri¢do e participagdo no programa, tais
como comprovagao de residéncia, resultados esportivos
anteriores, participagdo em programas de treinamento e
outras exigéncias consideradas pertinentes.

Art. 82 Os recursos financeiros para o Programa Bolsa
Atleta serdo previstos no orgamento municipal, por meio de
dotacbes especificas, podendo ser complementados por
parcerias com entidades publicas ou privadas.

Art. 92 Os beneficidrios do Programa Bolsa Atleta
deverdo prestar contas da utilizacdo dos recursos
recebidos, apresentando relatérios de atividades e
comprovantes de despesas de acordo com as orientacdes
estabelecidas pelo Poder Executivo.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposicdes em contrério.

Paldcio Ver. Euclides Modenezi, 5 de outubro de 2023.

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE
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Dispde sobre a obrigatori
da divulgacao permanente
planilhas de custo dos servigos de
transporte publico coletivo de
passageiro no Municipio de
Itapeva/SP.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 O Poder Executivo devera divulgar de forma
permanente, em seu site oficial, as planilhas de custos do
servigo publico de transporte coletivo de passageiros.

Art. 22 As planilhas de custo devem conter, no
minimo, informac6es sobre:

I- Custo varidvel por quildmetro rodado, por tipo de
veiculo, incluindo combustivel, lubrificantes, materiais de
rodagem, pecas e acessorios;

II- Custo mensal com pessoal envolvido na prestacdo
do servigo, incluindo motoristas, controle operacional e
manutencao;

IIl- Custo mensal com a depreciagao dos ativos,
incluindo frota de 6nibus, equipamentos e instalagdes;

IV- Custo mensal com a administracao, incluindo
pessoal administrativo, despesas diversas e remuneracdo
da diretoria;

V- Receita da prestacao dos servigos, comercializacao
de publicidade e impostos incidentes.

Art. 32 A divulgacdo das planilhas sera realizada
obrigatoriamente no site oficial Prefeitura Municipal de
Itapeva, com atualizagdo trimestral dos dados.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao, revogando as disposicdes em contrario.

Paldcio Ver. Euclides Modenezi, 5 de outubro de 2023.

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuigdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 146/2023, que ““DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DIVULGAGCAO PERMANENTE DAS
PLANILHAS DE CUSTO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
DE PASSAGEIRO NO MUNICIPIO DE ITAPEVA/SP”. foi aprovado em 12 votacéo na
57% Sessao Ordinaria, realizada no dia 31 de agosto de 2023, e, em 22 votagao na 582
Sessé&o Ordinaria, realizada no dia 4 de setembro de 2023,

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Mode ZI, e outubro de 2023.

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
Oficial Admini trativo
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