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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Com nossos cordiais cumprimentos, venho respeitosamente, encaminhar para
apreciagao de Vossas Exceléncias, o presente Projeto de Lei que visa alterar o artigo
1° da Lei Municipal n°® 2.720, de 08 de margo de 2008 que “REGULAMENTA a
distribuicdo de honorarios advocaticios aos procuradores e advogados do municipio
e da outras providéncias”, aos termos da legislagédo federal, especificando que os
honorarios advocaticios sdo aqueles resultantes de condenagdo por sucumbéncia
fixada por sentenca judicial em todas e quaisquer agdes em que o Municipio seja parte
vencedora, conforme dispde o “caput” do artigo 21 da Lei Federal n° 8.906, de 04 de
julho de 1994 (Estudos da OAB).

‘Art. 21. Nas causas em que for parte o empregador, ou pessoa por esta
representada, os honorarios de sucumbéncia sdo devidos aos advogados
empregados.”

Os honorarios de sucumbéncia sao valores que a parte vencida é obrigada a pagar
para a parte vencedora do processo, merecendo destaque, no que tange ao ente
municipal, o fato de que os honorarios de sucumbéncia ndo constituem encargos ao
erario na hipétese de ganho de causa pela municipalidade, sendo pagos Unica e
exclusivamente pela parte sucumbente.

Diante do exposto, entendemos estar plenamente justificada a presente matéria, que
se coloca a apreciagao dos membros desta Casa Legislativa.

Respeitosamente.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
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Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0173/2023
Autoria: Diversos Vereadores

ALTERA o artigo 1° da Lei Municipal n° 2.720,
de 08 de margo de 2008 que “REGULAMENTA
a distribuicdo de honorarios advocaticios aos
procuradores e advogados do municipio e da
outras providéncias”.

A Cémara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica alterada a redagéo do artigo 1° da Lei Municipal n® 2.720, de 08 de margo
de 2008 que “REGULAMENTA a distribuicdo de honorarios advocaticios aos
procuradores e advogados do municipio e da outras providéncias”:

“Artigo 1° - Os honorarios advocaticios, resultantes de condenagdo por sucumbéncia
fixada por sentenca judicial em todas e quaisquer agdes em que o Municipio seja parte
vencedora, constituem créditos dos procuradores e advogados em exercicio, nos
termos do "caput" do artigo 21 da Lei Federal n°® 8.906, de 04 de julho de 1994,
devendo ser destinado para:

fand
§ 3° E vedada a distribuicdo de honorarios advocaticios provenientes de acordos
administrativos e/ou extrajudiciais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigoes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 25 de agosto de 2023.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0173/2023
Autoria: Diversos Vereadores

Ress € /Ajﬂ"'
rtes

AUREA ROSA DEBORA MARCONDES SE ALVES
VEREADORA - PP VEREADORA - PSDB VEREADOR - PP
JULIO ATAIDE LAERCIO LOPES LUCINHA WOOLCK
VEREADOR - PP VEREADOR - MDB VEREADORA - MDB
MARINHO NISHIYAMA PRETO VASCO PROFESSOR ANDREI
VEREADOR - PP VEREADOR - PDT VEREADOR - PTB
ROBERTO COMERON ROBSON LEITE RONALDO PINHEIRO
VEREADOR - UNIAO BRASIL VEREADOR - UNIAO BRASIL VEREADOR - PP

2D 7 — —

/:‘wé' % /ﬂtZ,/,,//
SAULO LEITEIRO TARZAN TIAO DO TAXI
VEREADOR - PSD VEREADOR - UNIAO BRASIL ~ VEREADOR - PL

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00151/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 173/2023

Ementa: ALTERA o artigo 1° da Lei Municipal n°® 2.720, de 08 de margo de 2008 que
‘REGULAMENTA a distribuicdo de honorarios advocaticios aos procuradores e
advogados do municipio e da outras providéncias”.

Autor: Diversos Vereadores

Relator: Mario Augusto de Souza Nishiyama

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 29 de agosto de 2023.

ﬁ%ﬂ

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

2 2 e o g

PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS RONALDO PINHEIRO DA SILVA

VICE-PRESIDENTE MEMBRO
DEBORA MA@%’E% SILVAFERRARESI ~ LAERCIO LOPES
MEMBRO MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

AUTOGRAFO 117/2023
PROJETO DE LEI 0173/2023

Altera o artigo 1° da Lei Municipal n° 2.720, de
08 de margo de 2008 que “REGULAMENTA a
distribuicdo de honorarios advocaticios aos
procuradores e advogados do municipio e da
outras providéncias”.

Art. 1° Fica alterada a redagao do artigo 1° da Lei Municipal n° 2.720, de 08 de margo
de 2008 que “REGULAMENTA a distribuicdo de honorarios advocaticios aos
procuradores e advogados do municipio e da outras providéncias”:

“Artigo 1° - Os honorérios advocaticios, resultantes de condenagédo por sucumbéncia
fixada por sentenca judicial em todas e quaisquer agées em que o Municipio seja parte
vencedora, constituem créditos dos procuradores e advogados em exercicio, nos
termos do "caput” do artigo 21 da Lei Federal n° 8.906, de 04 de julho de 1994,
devendo ser destinado para:

o) i
§ 3° E vedada a fistribuicdo de honorarios advocaticios provenientes de acordos
administrativos e/qu ex rajudiciais. ”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra e igor‘ﬁ na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des
em contrario. '

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 05 de setembro de 2023.

BERTO COMERON
RESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Secretaria Administrativa

OFiCIO 451/2023

ltapeva, 5 de setembro de 2023.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autografos 112, 113, 114,

115, 116, 117, 118 e 119/2023 aprovados na 582 Sess&do Ordinaria desta Casa de
Leis.

N Projet
Autografo roie ? Autor Ementa
de Lei
Institui o Programa Bolsa Atleta, com o
Déb objetivo de realizar projetos esportivos,
112/2023 [ 139/2023 | 2 °" | isando valorizar e bensficiar atletas o
Marcondes gk
paratletas, representantes do municipio de
Itapeva/SP.
Robson Dispde sobre denominagdo de via publica
113/2023 | 141/2023 Leite Ovidia Rosa Engue, a rua principal do Bairro
Taquari.
Dispée sobre a obrigatoriedade da
Dibeins divulgagdo permanente das planilhas de
114/2023 | 146/2023 T custo dos servigos de transporte publico
coletivo de passageiro no municipio de
Itapeva/SP.
115/2023 | 149/2023 Preto Dispde sobre c.jen'omlr'mag:ao d<.a via Pu.bllca
Vasco Honorato de Oliveira Pio no Bairro de Cima
Rabsfio Estabelece diretrizes para racionalizar e
116/2023 | 160/2023 simplificar atos e procedimentos
Comeron - . PR
administrativos no Municipio de Itapeva/SP.
Altera o artigo 1° da Lei Municipal n° 2.720,
de 08 de margo de 2008 que
117/2023 | 173/2023 Diversos REGl'JITAMENTA a distribuicdo  de
Vereadores | honorarios advocaticios aos procuradores e
advogados do municipio e da outras

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br /
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Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

[ Institui no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio de Itapeva/SP, a “Semana
Municipal da Cidadania”, e da outras
providéncias.

Institui no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio de Itapeva/SP, a “Semana
Municipal de Incentivo a Reciclagem”, e da
[\ outras providéncias.

118/2023 | 144/2023 Tarzan

119/2023 | 145/2023 Tarzan

Sem outro particular paraf © momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta considerago.

Atenciosamente, %‘.‘
\\.{J SE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE
\\
llImo. Senhor !

Mario Sérgio Tassinari

DD. P/relejto\n '
Prefeitura Municipal de Itapeva
icjpal de ltgp

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 173/2023, que “ALTERA o
artigo 1° da Lei Municipal n° 2.720, de 08 de margo de 2008 que “REGULAMENTA a
distribui¢do de honorarios advocaticios aos procuradores e advogados do municipio
e da outras providéncias”.”, foi aprovado em 12 votagdo na 572 Sess&o Ordinaria,
realizada no dia 31 de agosto de 2023, e, em 22 votagdo na 582 Sessdo Ordinaria,
realizada no dia 4 de setembro de 2023.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides'Modenezi, 6 de setembro de 2023.

Oficial Administrativo

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Estado de Sao Paulo \\\

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

Itapeva, 19 de setembro de 2023.

MENSAGEM N.° 77/ 2023

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Com nossos cumprimentos, vimos pelo presente, comunicar esta
d. Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o veto total ao
Projeto de Lei n.° 173/23, instituido por esta Colenda Cadmara, nos termos
do Autdgrafo n.© 117/23, recebido em 06 de setembro de 2023, que
“Altera o artigo 1° da Lei Municipal n° 2.720, de 08 de marco de 2008,
que regulamenta a distribuicdo de honorarios advocaticios aos
procuradores e advogados do municipio e da outras providéncias”.

Sem mais para 0 momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

—_— )

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

CAMARANUNICIPAL DE ITAPEVA

Secretaria Administrativa

19 SET. 2023

RECEBIDO



MUNICIPIO DE ITAPEVA /]

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

JUSTIFICAGCAO DE VETO
PROJETO DE LEI 173 /2023
AUTOGRAFO N.° 117/2023

RELATORIO

O Projeto de Lei n.© 173/2023, instituido por esta Colenda
Camara, nos termos do Autégrafo n.© 117/2023, recebido em 06 de
setembro de 2023, que “Altera o artigo 1° da Lei Municipal n°® 2.720, de
08 de margo de 2008, que regulamenta a distribuicdo de honorarios
advocaticios aos procuradores e advogados do municipio e da outras
providéncias estd eivado do vicio da inconstitucionalidade, bem como é

totalmente contrario ao interesse publico.

Para assinalar as incongruéncias, importante colacionar a
redagdo atual do art. 19, da Lei 2.720/08, bem como a integra do projeto
em analise. Vejamos, entdo, o que diz o art. 19, da Lei 2.720/08:

Art. 19 Os honordrios advocaticios, resultantes de
condenagdo por sucumbéncia fixada por sentenca judicial
em todas e quaisquer acées em que o Municipio e/ou suas
Autarquias sejam partes vencedoras, assim como oS
honoréarios advocaticios devidos nas execugbes fiscais
liquidadas antes da sentenca, ou nos acordos celebrados,
homologados em juizo, nos termos do "caput" do artigo 26
do Coddigo de Processo Civil, constituem créditos dos
procuradores e advogados em exercicio junto a Secretaria
Municipal dos Negdcios Juridicos, nos termos do "caput” do
artigo 21 da Lei Federal n° 8906, de 04 de julho de 1994,

devendo ser destinado para:
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Estado de Sao Paulo
Palacio Prefeito Cicero Marques

MUNICIPIO DE ITAPEVA Q

CNPJ/MF 46.634.358,/0001-77

I - Distribuicdo aos Procuradores e Advogados, em atividade

ou nela aposentados.
II - Aplicacggdo no aperfeicoamento intelectual dos
Procuradores e Advogados indistintamente.

§ 19 Para atendimento do disposto nos incisos I e II deste
artigo, a Secretaria Municipal de Finangas colocara a
disposicdo da Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos,
mensalmente a importéncia a esse titulo arrecadada no més

anterior.

§ 29 Os recolhimentos dos honorarios serdo feitos em guias

proprias e com conta vinculada.

Em contrapasso segue o Projeto de Lei 173/23:

Art. 1° Fica alterada a redacdo do artigo 1° da Lei Municipal
no 2.720, de 08 de marco de 2008, que "REGULAMENTA a
distribuicdo de honorarios advocaticios aos procuradores e
advogados do municipio e da outras providéncias”:

"Artigo 1° Os honorarios advocaticios, resultantes de
condenacdo por sucumbéncia fixada por sentenca judicial
em todas e quaisquer acbes em que o Municipio seja parte
vencedora, constituem créditos dos procuradores e
advogados em exercicio, nos termos do “caput” do artigo 21
da Lei Federal n° 8.906, de 04 de julho de 1994, devendo



Estado de Sao Paulo
Palacio Prefeito Cicero Marques

MUNICIPIO DE ITAPEVAQ

CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

ser destinados para:

{isal)
§3° E vedada a _distribuicido _de _honordrios
advocaticios provenientes de acordos administrativos

e/ou extrajudiciais.”

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢coes em contrario.

Em sintese, o Projeto de Lei em apreco tenciona legislar sobre
honorarios, verba remuneratéria dos Procuradores Municipais, matéria de
iniciativa privativa do Executivo, bem como restringe um encargo legal da
mora, previsto no Codigo Civil, matéria de cunho exclusivo da Unido.

DAS INCONSTITUCIONALIDADES

Conforme os incisos IV e V do art. 40 da Lei Orgénica Municipal, a
iniciativa dos Projetos de Lei que tratem de organizacao
administrativa, matéria orcamentaria, servigos publicos, pessoal da
administracdao, bem como a criagao, estruturagcdo e atribuicdes dos
orgaos da Administracao Publica Municipal, sdo de competéncia
privativa do Prefeito:

Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:
Cos)

IV - organizacdo administrativa, matéria
orcamentaria, Servigos Publicos e pessoal da
administracao;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos
6rgaos da Administracao Publica Municipal.
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Tais dispositivos estdo em consonancia com os arts. 61, § 19, II,
alinea b, e 84, VI, alinea a, da Constituicdo Federal, bem como com o art.
47, XIX, alinea a, e 144 da Constituigao Estadual.

Nesse sentido, um projeto de tal indole ndo poderia advir da Camara
Municipal vez que invade iniciativa privativa do prefeito, configurando
vicio formal de competéncia por violagdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2° da CF, art. 5°
da CE e art. 2° da LOM).

Diante deste principio, bem como das regras de competéncia para a
iniciativa do processo legislativo, previstas na Constituicdo Federal e na
Lei Orgénica do Municipio de Itapeva, a Camara Municipal ndao poderia
tomar para si a iniciativa de projeto de lei que trata sobre regime juridico
de servidor publico, pois invade a gestao administrativa.

Sobre os vicios de inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso
assevera em seu livro “O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro” (2012, p. 48-49):

“A Constituicdo disciplina o modo de produgdo das leis e
demais  espécies normativas primarias, definindo
competéncias e procedimentos a serem observados em sua
criagdo. De parte isso, em sua dimensdo substantiva,
determina condutas a serem seguidas, enuncia valores a
serem preservados e fins a serem buscados. Ocorrerd
inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha

sido produzido em desconformidade com as normas de

competéncia ou com o procedimento para seu ingresso no
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mundo juridico.”

Neste aspecto, a jurisprudéncia prescreve:

A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacao do
poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do
projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o condao de sanar
o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina.
Precedentes. No mesmo sentido: ADI 1.963-MC,
Rel. Min. Mauricio Correa, julgamento em 18-3-99,
D] de 7-5-99; ADI 1.070-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 23-11-94, D] de 15-9- 95.
(ADI 2.867, rel. Min. Celso de Mello, j. em 3-12-
03, D] de 9-2-07).

Ademais, o STF recentemente pacificou o seguinte entendimento:

N3ao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracao Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos. (ARE 878911 RG / R])

!
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No que concerne ao Projeto de Lei sob exame, ele trata

especificamente sobre regime juridico dos Procuradores do Municipio,

especialmente sobre sua remuneracdo, estando ortanto

fulminado pela inconstitucionalidade.

Ndo bastasse tudo isso, a CF é clara ao dispor:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,

agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Ressalta-se que a cobranca de honorarios sobre dividas ndo pagas

estd prevista no Cdodigo Civil nos seguintes artigos:

Art. 389. Nao cumprida a obrigagcao, responde o devedor
por perdas e danos, mais juros e atualizagdo monetdria
segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e

honorarios de advogado.

Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua
mora der causa, mais juros, atualizagdo dos valores
monetdrios segundo indices oficiais regularmente

estabelecidos, e honorarios de advogado.

Art. 404. As perdas e danos, nas obrigagdes de pagamento
em dinheiro, serdo pagas com atualizagdo monetaria
segundo indices oficiais regularmente estabelecidos,
abrangendo juros, custas e honorarios de advogado, sem
prejuizo da pena convencional.

Ademais, a Lei de Execugdo fiscal € cristalina ao prever:
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Art. 10 - A execucdo judicial para cobranga da Divida Ativa
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
respectivas autarquias sera regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.

Art. 20 - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributdria ou ndo tributaria na Lei n® 4.320,
de 17 de marco de 1964, com as alteragdes posteriores, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragao e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 10 - Qualquer valor, cuja cobranga se]a atribuida por lei as
entidades de que trata o artigo 1°, serd considerado Divida
Ativa da Fazenda Publica.

§ 20 - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a
tributdria e a ndo tributéria, abrange atualizagdo monetaria,
juros e multa de mora e demais encargos previstos em
lei ou contrato. (...)

Art. 40 - A execucdo fiscal podera ser promovida contra:

(..

§ 20 - A Divida Ativa da Fazenda Publica, de qualquer
natureza, aplicam-se as normas relativas a
responsabilidade prevista na legislagdo tributaria,
civil e comercial. (...)

Nesse sentido, pode-se observar que os honorarios advocaticios sao
um encargo legal da mora, o qual se pode aplicar a Divida Ativa do
Municipio, também, por forga da Lei de Execugdo Fiscal (Lei 6.830/80).

Portanto, ao criar uma restricao a cobranca de um encargo legal da
mora previsto no Cédigo Civil e reafirmado na Lei de Execucao

Fiscal (art. 4° 20), a Camara Municipal invadiu frontalmente a

competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre o tema.

Nesse sentido, a proibicdo de cobranga deste encargo sob os meios
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alternativos de cobranca da divida ativa, legalmente previsto, fere

frontalmente a autonomia das entidades federativas, que pressupde a
reparticdo de competéncias legislativas, administrativas e tributarias.
Trata-se de um dos pontos caracterizadores e asseguradores da

existéncia e de harmonia do Estado Federal.

Ora, se tal restricdo fosse pretendida pela Unido, 6rgdao competente
para legislar sobre o tema, ela estaria consolidada no Cddigo Civil, o que
ndo acontece. A realidade legislativa e jurisprudencial, inclusive, € na
seara extremamente oposta.

Recentemente, o STF se posicionou sobre o tema, na ADI 5.910, em
que restou decidido ser plenamente possivel a cobranga de honorarios
advocaticios como encargo legal em meios alternativos de cobranga por
entes publicos. Segue abaixo a ementa do acérdado:

EMENTA Acgdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 2°, §
50, da Lei n° 2.913/12 do Estado de Rondénia, incluido pela
Lei n© 3.526/15. Destinacdo aos procuradores
estaduais de honorarios advocaticios incidentes na
hipotese de quitacdo da divida ativa em decorréncia
da utilizacdo de meio alternativo de cobranca

administrativa ou de protesto de titulo.
Constitucionalidade. Necessidade de observancia do

teto remuneratério. 1. A luz da jurisprudéncia da Corte,
nao viola o art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal ou o
regime de subsidio ou os principios da impessoalidade, da
isonomia, da moralidade e da razoabilidade lei estadual que
destina aos procuradores estaduais honordrios advocaticios
incidentes na hipotese de quitagdo da divida ativa em
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decorréncia da utilizagdo de meio alternativo de cobranga
administrativa ou de protesto de titulo. Precedentes ( ADI
n® 6.165/TO, ADI n° 6.178/RN, ADI n° 6.181/AL, ADI n©
6.197/RR, ADI n© 6.053/DF, ADI n© 6.159/PI, ADI n°
6.170/CE e ADPF n© 597/AM). 2. Necessidade de a soma do
subsidio e dos honordrios advocaticios pagos aos
procuradores estaduais se submeter ao teto remuneratoério
previsto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal. 3.
Acgao direta julgada parcialmente procedente, conferindo-se
interpretagdo conforme a Constituicdo Federal ao art. 2°, §
50, da Lei n® 2.913 do Estado de Rondbnia, de 3 de
dezembro de 2012, incluido pela Lei n® 3.526/15, de modo
a estabelecer que a soma dos subsidios e dos honorarios
percebidos mensalmente pelos procuradores do Estado ndo
poderd exceder o teto remuneratério, nos termos do art. 37,
inciso XI, da Constituicao Federal. (STF - ADI: 5910 RO
0066971-48.2018.1.00.0000, Relator: DIAS TOFFOLI, Data
de Julgamento: 30/05/2022, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 14/06/2022)

Vale destacar, também, que o STF, na ADI 6159/PI, se posicionou
no sentido de ser valido o pagamento a advogados publicos de honorarios
advocaticios decorrentes de acordos administrativos, que nada mais é do
que um meio alternativo de cobranga da divida.

Dessa forma, a restricdo da cobranga de um encargo moratério,
previsto em lei federal de aplicagdo nacional e jurisprudencialmente
pacificada, exorbita consideravelmente a competéncia legislativa
municipal, a qual, no maximo, poderia prever tal cobranga no ambito do

Municipio, mas jamais criar uma restrigdo |a ndo prevista.
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O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja enfrentou a
questdao no Processo 2272437-89.2021.8.26.0000 e se pronunciou
nesse mesmo sentido. Vejamos parte do voto do desembargador Cogan:

Dispbe o artigo 22, inciso I, da Carta Magna, que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil e
processual, anotando-se a edicdo do Cddigo de
Processo Civil, bem como a Lei Federal 8.906/1994
(Estatuto da OAB), que disciplinam a matéria relativa

aos honorarios.

Por fim, Cogan completou:

Dessa forma, a legislagao municipal, ao estabelecer limite
remuneratério préprio, conforme disposto no § 39, do artigo
10, da Lei 5.664/2014, afronta os ditames estabelecidos no
artigo 115, inciso XII, da Constituicdo Estadual, bem como o
artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, de observancia
obrigatéria pelos municipios em razdo do artigo 144, da
Constituicdo Estadual.

Analogicamente, ao estabelecer a proibigdo de cobranga de um
encargo moratério previsto no Cddigo Civil, o projeto de lei, aqui em
discussdo, adentra na competéncia privativa da Unido de legislar sobre

direito civil e processual civil.

Por consequinte, em que pese o0 Municipio possua a
competéncia suplementar, ndo pode inverter os comandos
legislativos emanados da Unido e criar norma limitadora de
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cobranca de um encarqo legal da mora, tendo em vista que nao

possui competéncia para legislar sobre a matéria.

Por fim, importante frisar que a base do conceito do Estado Federal
reside exatamente na reparticdo de poderes autbnomos, que, na
concepcdo tridimensional do Estado Federal Brasileiro, se da entre a
Unido, os Estado e os Municipios. E através desta distribuicdo de

competéncias que a Constituicdo Federal garante o principio federativo.

O respeito a autonomia dos entes federativos é imprescindivel
para a manutencdo do Estado Federal.

Dessa forma, no conflito normativo aqui analisado, conclui-se que
tal projeto viola o principio da harmonia e independéncia entre poderes,
bem como o da reparticdo constitucional de competéncias, que € a
manifestacdo mais contundente do principio federativo, operando, por

consequéncia, inconstitucionalidade manifesta.

DA AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO

Sobre o veto politico, a Lei Organica deste Municipio dispde:

Art. 47. Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contados da data do recebimento e comunicara,
dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da

CaAmara os motivos do veto.

Nesse mesmo sentido Ferreira Filho (2002, p.244) explica que
duas sdo as justificativas aceitas para a recusa de sangdo - a
inconstitucionalidade e a inconveniéncia. Aquela, um motivo
estritamente juridico, a incompatibilidade com a Constituicdo Federal.
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Esta, um motivo estritamente politico, envolvendo uma apreciacao
de ser vantajoso ao interesse publico ou nao.

A eventual cobranca destes honorarios sobre os meios alternativos
de cobrangas da divida ativa se mostra extremamente vantajoso, pois
pode gerar importantes impactos, como a reducao de ajuizamento e do
acervo de execucoes fiscais, além de aumento na probabilidade de
recuperacao do crédito.

Em sintese, a referida cobranga contribui com a arrecadagao
tributaria, tendo em vista que a execugao fiscal apresenta um alto custo e
baixo indice de recuperagao dos créditos publicos, ajuda a desafogar o
Poder Judicidrio e homenageia o principio da eficiéncia, vez que incentiva
os advogados publicos a desenvolverem uma alta performance em suas
atribuigdes.

No mais, aumentara a satisfagdo do crédito fazendario, além de os
contribuintes também serem beneficiados, pois a cobranga extrajudicial €&
mais benéfica, j@ que ndo possui os Onus e despesas inerente as
execucgoOes fiscais. Portanto, a exigéncia de honorarios advocaticios em
meios alternativos de cobranga da divida ativa s6 tende a trazer beneficios
a todo o Municipio.

No sentido diametralmente oposto, a restricdo a essa
cobranca sé contribui para o aumento de execucdes fiscais
onerando ndo sé os cofres publicos como também a cada um dos
municipes inadimplentes.

CONCLUSAO
Considerando todo o exposto, veta-se, na integra, o projeto de
lei 173/2023.

R
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Acrescenta-se, por fim, uma explanagdao de Alexandre de Moraes

sobre a importédncia da motivagdo do veto e da apreciagdo de seus

motivos pela Camara:

O veto ha de ser sempre motivado, a fim de que se
conhecam as razbes que conduziram & discordéncia, se
referentes a inconstitucionalidade ou a falta de interesse
publico ou, até, se por ambos os motivos. Esta exigéncia
decorre da necessidade do Poder Legislativo, produtor
ultimo da lei, de examinar as razoes que levaram o
Presidente da Republica ao veto, analisando-as para
convencer-se de sua mantenca ou de seu
afastamento, com a consequente derrubada do veto.
(Moraes, Alexandre de. Constituigdo do Brasil interpretada e
legislagdo constitucional. 82 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p.
1089).

Dessa forma, devolvo a matéria a elevada apreciagdo dessa Casa
Legislativa, com a expectativa de que todas as razdes suscitadas sejam
adequadamente expostas e analisadas por todos os doutos Vereadores

desta Casa de Leis.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para renovar
meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3o Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFICIO 538/2023
Itapeva, 17 de outubro de 2023.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia que o Veto Total (Mensagem
N° 77/2023) referente ao Projeto de Lei n° 173/2023 — autégrafo n° 117/2023, que
“Altera o artigo 1° da Lei Municipal n° 2.720, de 08 de margo de 2008 que
‘REGULAMENTA a distribuigdo de honorarios advocaticios aos procuradores e

advogados do municipio e da outras providéncias” foi rejeitado pela Camara
Municipal, conforme discussdo e votagdo na 682 Sessdo Ordinaria desta Casa
de Leis, realizada dia 16 de outubro de 2023.

3

Sem outro particular paré go momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta conside\?géo;i

Atenciosamente, 2T
\L [\~
pSE ROBERTO COMERON
I . PRESIDENTE
‘E-, \ V4
-~ \COPIA
[Imo. Senhor b
Mario Sérgio Tassinari
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Itapeva

Isabe{)gj;‘aragnoit

Assistente de Gabinete

£l

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Segunda-feira, 23 de outubro de 2023

INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
ITAPEVA - IPMI

CONTRATO N.2 04/2023

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA EM INVESTIMENTOS

PROCESSO N.2 100/2023

CONTRATANTE: Instituto de Previdéncia Municipal de
ltapeva

CONTRATADA: Crédito & Mercado Gestdao de Valores
Mobilidrios Ltda

OBJETO: Prestagao dos servicos de consultoria
financeira.

VALOR: Pela prestacao dos servicos contratados, a
CONTRATANTE pagara mensalmente a CONTRATADA, o
valor fixo mensal de R$ 1.450,00 (mil quatrocentos e
cinquenta reais), no que tange especificadamente ao
cumprimento do objeto. Totalizando o Valor Global de R$
17.400,00 (dezessete mil e quatrocentos reais) por ano.

VIGENCIA: A vigéncia do Contrato estd estipulada em
12 (doze) meses, iniciando-se em 12 de novembro de 2023.

DOTACAO: 13 / 18.01.00 / 3.3.90.35.01 /
09.122.4008.2312 - 04 - 690000 - assessoria e consultoria
técnica ou juridica.

DATA DA ASSINATURA: 11 de outubro de 2023.

PODER LEGISLATIVO

MANIFESTAGCAO DE INTERESSE EM OBTENGAO DE
PROPOSTAS

Modalidade: Dispensa de Licitacdo

NUmero N2 071/2023

Processo N2 079/2023

A Camara Municipal de Itapeva-SP, de acordo com 0 §
392 do artigo 75 da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de
2021, torna publico o interesse em receber propostas
adicionais para o objeto destinado a Aquisicao de bomba
para espelho d’agua para atender as necessidades
da Camara Municipal de Itapeva, conforme descrito no
Termo de Referéncia disponivel no endereco eletronico:
https: .itapev Jeg.br/lici ispen

Os interessados em formular suas propostas devem
envia-las preferencialmente através do site da Camara
Municipal de Itapeva, por intermédio do sistema
LicitaCamara (requer autenticagdo) ou pelo e-mail
proposta@itapeva.sp.leg.br, informando os dados da
empresa (CNPJ, endereco, telefone, dados bancérios) e do
processo administrativo, bem como os valores
apresentados, até as 23h59min do dia 26/10/2023.

Mais informacdes podem ser obtidas pelo
Departamento de Compras da Camara Municipal de
Itapeva-SP, no horério de expediente, por e-mail

(proposta@itapeva.sp.leg.br) ou telefone (15) 3524 9200 -
Ramal 9216.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Itapeva, 23 de
Outubro de 2023
JOSE ROBERTO COMERON
Presidente da Camara Municipal de Itapeva

MANIFESTACAO DE INTERESSE EM OBTENGAO DE

Edigao n2 2275

PROPOSTAS
Modalidade: Dispensa de Licitacao
NUmero N2 072/2023
Processo N¢ 080/2023 )
A Camara Municipal de Itapeva-SP, de acordo com 0 §

32 do artigo 75 da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de

2021, torna publico o interesse em receber propostas

adicionais para o objeto destinado a Aquisicao de central

de comando para cancelas automaticas para atender
as necessidades da Camara Municipal de Itapeva,
conforme descrito no Termo de Referéncia disponivel no
endereco eletronico:

https: WW.i va. | r/licit i n
Os interessados em formular suas propostas devem

envia-las preferencialmente através do site da Camara

Municipal de Itapeva, por intermédio do sistema

LicitaCamara (requer autenticacao) ou pelo e-mail

proposta@itapeva.sp.leg.br, informando os dados da

empresa (CNPJ, endereco, telefone, dados bancarios) e do
processo administrativo, bem como os valores

apresentados, até as 23h59min do dia 26/10/2023.
Mais informacdes podem ser obtidas pelo

Departamento de Compras da Camara Municipal de

Itapeva-SP, no hordrio de expediente, por e-mail

r) ou telefone (15) 3524 9200 -

Ramal 9216.
Palacio Vereador Euclides Modenezi, Itapeva, 23 de
Outubro de 2023
JOSE ROBERTO COMERON
Presidente da Camara Municipal de Itapeva

LEIl 4.960, DE 20 DE OUTUBRO DE 2023

Altera o artigo 19 da Lei Municipal
n? 2.720, de 08 de mar¢o de 2008
que “REGULAMENTA a
distribuicdo de honorérios
advocaticios aos procuradores e
advogados do municipio e da
outras providéncias”.

JOSE ROBERTO COMERON, Presidente da Camara
Municipal de Itapeva, Estado de Sdo Paulo, de acordo com o
Art. 47, § 6° da LOM, Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica alterada a redacdo do artigo 12 da Lei
Municipal n? 2.720, de 08 de margo de 2008 que
“REGULAMENTA a distribuicdo de honorérios advocaticios
aos procuradores e advogados do municipio e da outras
providéncias”:

“Artigo 19 - Os honorérios advocaticios, resultantes de
condenacédo por sucumbéncia fixada por sentenca judicial
em todas e quaisquer a¢ées em que o Municipio seja parte
vencedora, constituem créditos dos procuradores e
advogados em exercicio, nos termos do "caput" do artigo
21 da Lei Federal n° 8.906, de 04 de julho de 1994,
devendo ser destinado para:

()

§ 32 E vedada a distribuicdo de honordrios advocaticios
provenientes de acordos administrativos e/ou
extrajudiciais. ” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.




