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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes, das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O objetivo deste Projeto de Lei é reconhecer, para
todos os fins de direito, os individuos ostomizados e incontinentes, como pessoas com
mobilidade reduzida para que tenham atendimento preferencial em todos os setores
que impliquem atendimento ao publico.

Pessoas ostomizadas sdo aquelas que precisam
passar por uma intervengao cirurgica para fazer no corpo uma abertura ou caminho
alternativo de comunicagéo com o exterior, para a saida de fezes ou urina, assim como

auxiliar na respiragao ou na alimentagao.

O grande problema é que as pessoas ostomizadas
ndo sabem que possuem os mesmos direitos que a lei garante as pessoas com
deficiéncia.

As pessoas ostomizadas sdo consideradas
portadoras de deficiéncia fisica e, em razéo disso, podem usufruir dos direitos que a
lei garante as pessoas com deficiéncia

Portanto insta salientar aspectos constitucionais do

presente Projeto de Lei, vejamos:

e O Decreto 5.296, de 02 de dezembro de 2004, em seu artigo 5°, paragrafo 1°,

a’, que regulamentou as leis 10.048, de 08 de novembro de
2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, considerou a pessoa

ostomizada como pessoa com deficiéncia fisica.

inciso |, alinea

e TENDO EM VISTA QUE AS PESSOAS OSTOMIZADAS E INCONTINENTES
PASSAM POR CONSTRANGIMENTO QUANDO PRECISAM COMPROVAR
SUA REAL SITUACAO DE SAUDE NO MOMENTO QUE MOSTRAM A
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BOLSA COLETORA, fato este que viola o principio da dignidade humana,

previsto na Constituicdo Federal, art. 1°, inciso 111;183/2014

e Decreto n® 3.298, de 20/12/1999 (art. 4°, inciso |; art. 19, paragrafo unico, IX) -
Regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispbe sobre a

Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protegéo e da outras providéncias.
e Portaria SAS/MS n° 400, de 16/11/2009 — Estabelece diretrizes nacionais

para a atengdo a saude das pessoas ostomizadas no dmbito do Sistema

Unico de Saude.

Desta forma, conto com o apoio dos nobres pares

para a aprovagao deste Projeto de Lei.
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SUBSTITUTIVO N° 001 AO PROJETO DE LEI 0189/2023

Autoria: Ronaldo Pinheiro

Dispbe sobre a prioridade de atendimento para
pessoas ostomizadas no Municipio de
Itapeva/SP e da outras providéncias.

A Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sdo Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Ficam os 6rgdos publicos municipais, as empresas prestadoras de servigos
publicos, os estabelecimentos comerciais de prestagdo de servicos de qualquer
natureza e as instituicdes financeiras, obrigados a disponibilizar atendimento
prioritario as pessoas ostomizadas durante todo o horario de funcionamento.

Art. 2° As instituigdes financeiras e os estabelecimentos comerciais deverao inserir
nas placas ou avisos de atendimento prioritario o simbolo nacional da pessoa
ostomizada.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber, objetivando
sua melhor aplicacéo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotacgdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 30 (trinta dias) dias da data de sua
publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 6 de outubro de 2023.

—_—

RONALDOPINHEIRO
VEREADOR - PP
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Parecer n° 187/2023
Referéncia: Substitutivo n°® 001 ao Projeto de Lei n® 189/2023

Autoria: Vereador Ronaldo Pinheiro - PP

Ementa: “Dispde sobre a prioridade de atendimento para pessoas ostomizadas no

Municipio de ltapeva/SP e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente projeto de lei, de autoria do nobre edil, visa
instituir nesta municipalidade o atendimento preferencial as pessoas ostomizadas nos

locais que especifica.

De acordo com o projeto, os érgdos publicos municipais, as
empresas prestadoras de servigos publicos, os estabelecimentos comerciais de prestacao
de servicos de qualquer natureza e as instituicdes financeiras, deverdo disponibilizar
atendimento prioritario as pessoas ostomizadas durante todo o horario de funcionamento
(artigo 1°).

As instituicbes financeiras e os estabelecimentos comerciais
deverdo inserir nas placas ou avisos de atendimento prioritario o simbolo nacional da

pessoa ostomizada (artigo 2°).

Conforme estabelece o artigo 3° o Poder Executivo

regulamentara o futuro diploma legal no que couber, objetivando sua melhor aplicacéo.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/11
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Por sua vez o artigo 4° dispde que as despesas decorrentes
da execucdo da futura Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias,

suplementadas se necessario.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Substitutivo ao
Projeto de Lei n® 189/2023 foi lido na 672 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 09/10/2023.

O Substitutivo foi submetido a analise deste Departamento a
fim de orientar os membros da Comissao de Legislacao, Justica, Redacado e Legislacéo

Participativa para apreciacdo dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Nao ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que o
tema veiculado na propositura em apre¢o ndo se insere no rol de matérias privativas do
Executivo, sendo possivel a sua propositura por membro do Legislativo, conforme

fundamentos a seguir delineados.

As leis de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
sdo aquelas indicadas no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal e nos artigos 24, §
2° 47, incisos XVII e XV, 166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados aos

municipios por forga do artigo 144 do mesmo diploma legal).

Assim, com base na simetria dos entes federativos, o artigo
40 da Lei Organica de ltapeva define expressamente as matérias cuja iniciativa compete

privativamente ao Prefeito, in verbis:

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br  2/11
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Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformacédo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragéo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administracéo;

V - criacdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgéos da
Administrag&o Publica Municipal.

Segundo posicao firmada pelo Supremo Tribunal Federal e

por diversas decisdes no Tribunal de Justica de Sao Paulo, o rol de competéncia

I3

privativa & taxativo, sendo as demais matérias de competéncia concorrente do

Legislativo e Executivo, inclusive o projeto em analise.

Nesse sentido:

“(...) a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
naoc se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que por implicar limitagdo ao poder de instaurag&o do
processo legislativo deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (STF - ADI-MC 724/RS, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2011).

E ainda:

“(...) ndo procede a alegagao de que qualquer projeto de lei que
crie despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e érgios do Poder
Executivo (...)" (RT 866/112). (g.n.)

Sobre o tema, oportunos sdo os ensinamentos de Hely

Lopes Meirelles!:

' Direito Municipal Brasileiro. 172 edigdo. S&o Paulo, Malheiros Editores, 2013, pp. 760/761;
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Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estéo as
que disponham sobre a criagé@o, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
Municipal; a criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua
remuneracdo; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais.

Prossegue o doutrinador?:

A atribuicéo tipica e predominante da Camara € a normativa, isto
€, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais.

Nota-se que o tema veiculado no projeto em analise ndo se
amolda a nenhuma das matérias constantes do rol do artigo 40 da Lei Organica,
tampouco nos artigos 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da Constituicdo
Estadual, bem como artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal, possuindo o projeto em
andlise apenas diretrizes genéricas e abstratas quanto ao atendimento prioritario as

pessoas ostomizadas, razéo pela qual, a priori, pode decorrer de proposta parlamentar.

Poder-se-ia afirmar no presente caso a ocorréncia de quebra
da separacgéao entre os poderes, caso o futuro diploma legal interferisse diretamente na

gestdo administrativa da municipalidade.

Mas ndo €& o que ocorre, pois o projeto tal como se
apresenta apenas estabelece em ambito local diretrizes acerca do atendimento
preferencial para pessoas ostomizadas, ndo implicando na criacdo de novas
atribuicées para o Poder Executivo, sendo na simples reafirmacgéo e concretizacdo de
garantia ja assegurada as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, o que,

indiscutivelmente, € medida de evidente proveito em favor da sociedade local.

2 Direito Municipal Brasileiro. 172 edi¢do. S&o Paulo, Malheiros Editores, 2013, p. 631;
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Com esse entendimento, o Orgéo Especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, por ocasido do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2251033-50.2019.8.26.0000, declarou constitucional, a Lei

Municipal n°® 5.602/18 de Cagapava /SP, de iniciativa parlamentar, vejamos:

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Cagapava. Lei n® 5.602, de 04 de julho de 2018, de
autoria parlamentar, que assegura a todo aluno com deficiéncia o
direito de efetuar matricula na escola mais proxima de sua
residéncia. Alegagédo de vicio de iniciativa. Rejeicdo. Norma
envolvendo protecéo das pessoas portadoras de deficiéncia que
ndo é reservada & iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Supremo Tribunal Federal, ademais, que, no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 878.911/RJ, sob rito da repercusséo
geral, sedimentou entendimento "no sentido de que n&o usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos" (Tema 917). Alegacéo de ofensa
aos _principios da Separacdo dos Poderes e da Reserva da
Administracdo. Rejeicdo. Lei impugnada que, longe de interferir
em atos de gestdo administrativa, busca apenas garantir
efetividade ao direito de atendimento especializado as pessoas
portadoras de deficiéncia, nos termos dos artigos 208 e 227, inciso
il, da Constituicdo Federal. Competéncia concorrente. Acéo
julgada improcedente. (g.n.)

Ademais, relacionado a aspectos do exercicio da cidadania,
e ndo com base apenas na reserva de administracéo, “o fafo de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do
Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014).

Assim, projetos de lei que tratem de matéria de interesse
geral da populagcao, como o em analise, que assegura o atendimento preferencial as
pessoas ostomizadas, ndo ser encontra inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa
reservada do Prefeito Municipal e nado guarda qualquer relacdo com matéria
estritamente administrativa, afeta ao Poder Executivo, podendo o processo legislativo

ser iniciado por membro do Poder Legislativo.

3 ADI n° 2251033-50.2019.8.26.0000, relatada pelo Des. Ferreira Rodrigues, julgado em 11/03/2020;
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Portanto, ndo havendo invasdo na prerrogativa legislativa do
Prefeito Municipal, cujo rol de assuntos de abordagem privativa vem taxativamente
previsto na Constituicdo Federal, Estadual e na Lei Organica, ndo ha que se falar em

vicio de iniciativa.

Assim, ultrapassadas as questbes afetas a formalidade do

projeto em apreco, passamos a analise da competéncia legislativa e matéria.

2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA. MATERIALIDADE.

Também n&o se vislumbra irregularidades relacionadas a
competéncia legislativa e matéria, na medida em que pode o Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual,

adequando a matéria as peculiaridades locais, conforme a seguir delineado.

Estabelece o artigo 30 da Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Segundo os incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo
Federal, os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, bem

como suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles* assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;
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0 do Estado ou da Unigdo. (...) O entrelacamento dos interesses
dos Municipios com os interesses dos Estados, € com os
interesses da Nacao, decorre da natureza mesma das coisas. O
que os diferencia é a predominancia, e ndo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente
na vida municipal € de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ac Estado-
membro e a Uniao.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos
municipios, Alexandre de Moraes® esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia

suplementar dos municipios consistente na autorizagdo de

regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para

ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em

concordancia com aquelas e desde que presente o requisito

primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou
parametros fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo

Estadual.

Ao seu turno, a competéncia suplementar tem lugar quando
0 municipio pretende aperfeicoar ou adequar a realidade municipal a legislagéo federal

ou estadual ja existente.

Da analise do projeto em questdo, constatamos que este
tem por escopo assegurar, em ambito municipal, o atendimento preferencial as pessoas

ostomizadas nos locais que especifica.

De acordo com a alinea “a”, inciso |, § 1° do artigo 5° do
Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004°, que “Regulamentou as Leis n*° 10.048,

5 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada. S0 Paulo, Atlas, 2002, p. 743;
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de 8 de novembro de 2000, que dé& prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios bédsicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”, as pessoas
ostomizadas sdo consideradas pessoas portadoras de deficiéncia, estendendo-lhes o
direito de receber a protecéo especial disciplinada na Constituicdo Federal e legislacéo

esparsa.

Conforme estabelece o artigo 23, Il, da Constituicao
Federal € de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios “cuidar da salide e assisténcia piblica, da protegdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia’. Isso significa que em relagao a esse tema, por expressa
previs&o constitucional, aos municipios compete suplementar a legislacéo federal e

estadual.

- Em harmonia com o dispositivo constitucional, a Uni&o
editou a Lei Federal n® 10.048, de 08 de novembro de 2000, que “Da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e dé outras providéncias”, a qual regulamentou
em linhas gerais a matéria em ambito nacional, representando grande avango no ambito
da prestac@o de servigos de forma prioritaria as pessoas com deficiéncia, idosos com
idade igual ou superior a 60 anos, gestantes, lactantes, pessoas com crianca de colo e

obesos.

Vejamos os artigos 1° e 2° da supramencionada norma

legal:

S Art. 52 (...).

§ 12 Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

| - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei n° 10.690. de 16 de junho de 2003, a que possui limitagdo

ou incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alieracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcéo fisica. apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,

tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagéo ou auséncia de membro, paralisia

cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que n&o

produzam dificuldades para o desempenho de funcdes;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.govbr g/11
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Art. 12 As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as
pessoas com criancas de colo e os obesos terdo atendimento
prioritario, nos termos desta Lei. (g.n.)

Art. 22 As reparticdes publicas e empresas concessionarias de
servicos publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento
prioritario, por meio de servigos individualizados que assegurem
tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a
que se refere o art. 12

Paragrafo Unico. E assegurada, em todas as instituicGes
financeiras, a prioridade de atendimento &s pessoas
mencionadas no art. 1°.

Além disso, o Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de
2004, estabeleceu que o atendimento prioritario contempla o tratamento diferenciado
gue exige sinalizagdo ambiental para orientacéo das pessoas referidas e divulgagdo, em
lugar visivel, do direito de atendimento prioritario das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, competindo ao Municipio criar instrumentos para a efetiva

implantacdo e o controle do atendimento prioritario a essas pessoas, vejamos:

Art. 52 Os 6rgéos da administracdo publica direta, indireta e
fundacional, as empresas prestadoras de servicos publicos e as
instituic6es financeiras deverdo dispensar atendimento prioritario
as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. (g.n.)

Art. 6°O atendimento prioritario compreende tratamento
diferenciado e atendimento imediato as pessoas de que trata o
art. 5°.

§ 1° O tratamento diferenciado inclui, dentre outros:

{eu)

VI - sinalizagdo ambiental para orientacdo das pessoas referidas
no art. 5%

VII - divulgacdo, em lugar visivel, do direito de atendimento
prioritario das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida; (g.n.)

Art. 7° (..)

Paragrafo Unico. Cabe aos Estados, Municipios e ao Distrito
Federal, no ambito de suas competéncias, criar instrumentos
para a efetiva implantacéo e o controle do atendimento prioritario
referido neste Decreto. (g.n.)

(15) 3524-9200 — Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br  g9/11
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Ao seu turno, a Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de
2015 — “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”, assegura, em condi¢des de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,

visando a sua inclusao social e cidadania.

Referido Estatuto estabelece em seus artigos 8° e 9° como
dever do Estado, em sua acepg¢do ampla, assegurar a pessoa com deficiéncia a

efetivacdo do direito a acessibilidade, bem como o atendimento prioritario:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar &
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagéo dos direitos
referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacado, a
profissionalizag&o, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagéo
e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagéo, a comunicacéo, aos
avangos cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econdémico. (g.n.)

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

(...)

Il - atendimento em todas as instituicbes e servicos de
atendimento ao publico; (g.n.)

Diante desse panorama, pode o Municipio, através de lei
propria, como forma de reafirmacéo e concretizagdo de garantia ja assegurada, instituir
em ambito local o atendimento prioritario as pessoas ostomizadas, pelo fato destas
pessoas, dado sua vulnerabilidade, se enquadrarem no conceito de pessoas com

deficiéncia protegidas pela Constituicdo Federal e normas infraconstitucionais.

Ademais, as medidas que possam contribuir para que as

pessoas ostomizadas tenham melhor qualidade de vida, se harmonizam com o principio
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da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, lll da CF), bem como com a mens legis da
Lei Federal n°® 10.048/00 que “Da prioridade de atendimento as pessoas que especifica,
e da outras providéncias” e Lei Federal n® 13.146/15 que ‘Institui a Lei Brasileira de
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”, e por isso

entendemos que ndo ha obice ao regular prosseguimento da propositura em analise.

Feitas tais consideracgtes, sob o aspecto da competéncia
legislativa e matéria, ndo constatamos irregularidades, competindo aos Nobres Edis a

discussao politica sobre o tema.

3. CONCLUSAO

Ante todo exposto, entende-se, s.m.j., que o Substitutivo
n°® 001 ao Projeto de Lei n° 189/2023 n&o apresenta ilegalidade ou inconstitucionalidade,
seja em sua forma ou matéria, passiveis de macular sua apreciacido por esta casa de
leis, razdo pela qual se opina para que receba parecer favoravel da Comissdo de

Legislagao, Justica e Redacéo e Legislacao Participativa.

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

Itapeva/SP, 11 de outubro de 2023.

. - Assinado de forma digital por VAGNER WILLIAM TAVARES
Assinado digitalmente por MARINA FOGACA RODRIGUES

VIEIRA DOS SANTOS
S e o SRS ™ ool o Resh a0 A3, o0~ ADVOGADO, |
Rado: Bt estow sprovands sels documents. cn=VAGNER WILLIAM TAVARES DOS SANTOS '
Marina Fogaga Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00192/2023

Propositura: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 0189/2023 N° 1/2023

Ementa: Dispde sobre a prioridade de atendimento para pessoas ostomizadas no
Municipio de ltapeva/SP e da outras providéncias

Autor: Ronaldo Pinheiro da Silva

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos
para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 17 de outubro de 2023.

e ——————e -~

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
2 7 i | il —— \

'/u‘/u/é /en oy z //Z(/‘ — L&/@kb
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS RONALDO PINHEIRO DA SILVA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

A0% AUSENTE
DEBORA MARCONRES'S 'ggeFERRAR =S| LAERCIO LOPES
poo ek e MEMBRO
D \s w\)'(\\
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PARECER COMISSAO SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
N° 00022/2023

Propositura: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 0189/2023 N° 1/2023

Ementa: Dispde sobre a prioridade de atendimento para pessoas ostomizadas no
Municipio de Itapeva/SP e da outras providéncias

Autor: Ronaldo Pinheiro da Silva

Relator: Débora Marcondes Silva Ferraresi

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.
» ™

\
Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala d*g Reunibdes, 17 de outubro de 2023.

\
i

AUREA APARECIDA ROSA

PRESIDENTE
9 Q(\QQS
= ‘{Ka eq’b
AUSENTE AN
. { y
GESSE OSFERIDO ALVES DEBORA MAR @@ﬁ&gs FERRARESI
VICE-PRESIDENTE M 0
&
Tk s B v e AUSENTE
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS LAERCIO LOPES
MEMBRO ‘ MEMBRO
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AUTOGRAFO 154/2023
SUBSTITUTIVO N° 001 AO PROJETO DE LEI 0189/2023

Dispde sobre a prioridade de atendimento
para pessoas ostomizadas no Municipio de
Itapeva/SP e da outras providéncias.

Art. 1° Ficam os 6rgaos publicos municipais, as empresas prestadoras de servigos
publicos, os estabelecimentos comerciais de prestacdo de servicos de qualquer
natureza e as instituicdes financeiras, obrigados a disponibilizar atendimento
prioritario as pessoas ostomizadas durante todo o horario de funcionamento.

Art. 2° As instituicdes financeiras e os estabelecimentos comerciais deverao inserir
nas placas ou avisos de atendimento prioritario o simbolo nacional da pessoa
ostomizada.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber, objetivando
sua melhor aplicagéo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das
dotagGes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra n,n’\ﬁ or apos decorridos 30 (trinta dias) dias da data de sua

publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.

\

Palacio Vereatlor Euclides Modenezi, 24 de outubro de 2023.

F RQBERTO COMERON
PRESIDENTE
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OFIiCIO 553/2023
Itapeva, 24 de outubro de 2023.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria o autégrafo aprovado na
702 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

Autoégrafo :‘:jf:? Autor Ementa
" Ronaldo Dispde sobre a prioridade de atendimento
154/2023 | 189/2023 Pinheiro para pessoas ostomizadas no Municipio de
~ Itapeval/SP e da outras providéncias

Sem outro particular para \Tmomento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente, x\ Eﬁ |
\
i
‘«f\ E ROBERTO COMERON
3 PRESIDENTE
,\‘l \
\ \
\
limo. Senhor \ ' \ \
Mario Sérgio Tassinagi i \\
DD. Prefeito )

Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Substitutivo 0001 ao Projeto de Lei
0189/2023 n°® 1/2023, que “Dispbe sobre a prioridade-de atendimento para pessoas
ostomizadas no Municipio de Iltapeva/SP e da Qutras providéncias”, foi aprovado em
12 votagdo na 692 Sesséao Ordinaria, realizada no dia 19 de outubro de 2023, e, em 22
votagao na 702 Sessao Ordinaria, realizadé’ no dia 23 de outupro de 2023.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador I%L‘i’clides Modenezi, 1 de novembro de 2023.

Y

N
\

ERIO APARECIDO DE\A‘«LMElDA
Oficial Administrativo \

N [
N

ROC
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Segunda-feira, 06 de novembro de 2023

Edicdo n2 2283A

DISPOE sobre denominacdo de
José Carlos de Carvalho junior, o
Prédio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulo, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Passa a denominar-se José Carlos de Carvalho
Junior o Prédio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, localizado na Rua Luiz Carriel n? 90, Centro.

Art. 29 Essa Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

.Palécio Prefeito Cicero Marques, 26 de outubro de
2.023.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
RODRIGO TASSINARI
Procurador-Geral do Municipio

™ LEI N.2 4.966, DE 26 DE OUTUBRO DE 2.023

DECLARA de Utilidade Publica
Grupo Xaropinho de A¢éo Social e
Cidadania de Itapeva/SP.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulo, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Orgénica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Fica declarada de utilidade publica a
“Associacdo Grupo Xaropinho de Agéo Social e Cidadania
de ltapeva”, pessoa juridica de direito privado sem
finalidade lucrativa, inscrita no CNPJ sob n®
47.846.459/0001-74.

Art, 29 Essa Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Paldcio Prefeito Cicero Marques, 26 de outubro de
2.023.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
RODRIGO TASSINARI
Procurador-Geral do Municipio
LEI N.2 4,967, DE 26 DE OUTUBRO DE 2.023

DISPOE sobre a prioridade de
atendimento para pessoas
ostomizadas no Municipio de
Itapeva/SP e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sdo
Paulo, fago saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Orgéanica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam os drgdos publicos municipais, as
empresas prestadoras de servicos publicos, os
estabelecimentos comerciais de prestacdo de servicos de
qualquer natureza e as instituicées financeiras, obrigados a
disponibilizar atendimento prioritdrio as pessoas
ostomizadas durante todo o horario de funcionamento.

Art. 22 As instituicOes financeiras e os estabelecimentos
comerciais deverdo inserir nas placas ou avisos de

atendimento prioritdric o simbolo nacional da pessoa
ostomizada.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei
no que couber, objetivando sua melhor aplicacdo.

Art. 42 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por conta das dotagbes orgamentarias prdprias,
suplementadas se necessario.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 30
(trinta dias) dias da data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Paldcio Prefeito Cicero Marques, 26 de outubro de
2.023.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
RODRIGO TASSINARI
Procurador-Geral do Municipio
DECRETO N.® 13.405, DE 10 DE OUTUBRO DE 2023

DISPOE sobre a abertura de
Crédito Adicional Suplementar no
Or¢amento do corrente exercicio,
autorizado pela Lei Municipal n.?
4.789, de 14 de dezembro de
2022,

O Prefeito Municipal de Itapeva, Estado de Sdo Paulo,
no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 66, Ill e VIII, da
LOM, e

CONSIDERANDO a autoriza¢do contida no art. 79, inciso
IV, da Lei Municipal n.2 4.789, de 14 de dezembro de 2022;

CONSIDERANDO a solicitacdo formulada pela Secretaria
Municipal de Finangas feita por meio do Processo n.2
19.059/2023.

DECRETA

Art. 12 Fica aberto crédito adicional de R$ 10.900,00
(Dez mil e novecentos reais) suplementar as seguintes
dotagdes do orgamento municipal vigente:

08.00.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

08.04.00 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

5241/ 4001 - Agdo para Inclusdo Social. R$

3.3.90.30.00 - Atendimento a familias carentes. 2.000,00

08.244/ - Material de consumo.

4001-2129

Fonte Recurso

08

Cod. Aplic. 510

0000

10.00.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO

10.01.00 GABINETE E DEPENDENCIAS

5255/ 3001 - Cultura cidada. R$

3.3.50.43.00 - Promocéo de eventos culturais. 2.000,00

13.392/ - Subvencbes sociais.

4001-2306

Fonte Recurso

08

Céd. Aplic. 110

0000
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Projeto de Lei 189/2023 - Vereador Ronaldo Pinheiro - Dispde sobre o
reconhecimento das pessoas ostomizadas como pessoas com deficiéncia
organica, portadores de direitos para fins de atendimento prioritario e da outras
providencias.
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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O objetivo deste Projeto de Lei é reconhecer, para todos os fins de direito, os
individuos ostomizados e incontinentes, como pessoas com mobilidade reduzida para
que tenham atendimento preferencial em todos os setores que impliquem atendimento
ao publico.

Pessoas ostomizadas sdo aquelas que precisam
passar por uma intervengao cirurgica para fazer no corpo uma abertura ou caminho
alternativo de comunicagéo com o exterior, para a saida de fezes ou urina, assim como

auxiliar na respiragdo ou na alimentagao.

O grande problema é que as pessoas ostomizadas
néo sabem que possuem os mesmos direitos que a lei garante as pessoas com
deficiéncia.

As pessoas ostomizadas sdo consideradas
portadoras de deficiéncia fisica e, em razado disso, podem usufruir dos direitos que a
lei garante as pessoas com deficiéncia

Portanto insta salientar aspectos constitucionais do

presente Projeto de Lei, vejamos:

e O Decreto 5.296, de 02 de dezembro de 2004, em seu artigo 5°, paragrafo 1°,

[} ]

a”, que regulamentou as leis 10.048, de 08 de novembro de
2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, considerou a pessoa

ostomizada como pessoa com deficiéncia fisica.

inciso |, alinea

e TENDO EM VISTA QUE AS PESSOAS OSTOMIZADAS E INCONTINENTES
PASSAM POR CONSTRANGIMENTO QUANDO PRECISAM COMPROVAR
SUA REAL SITUACAO DE SAUDE NO MOMENTO QUE MOSTRAM A

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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BOLSA COLETORA, fato este que viola o principio da dignidade humana,

previsto na Constituicdo Federal, art. 1°, inciso 111;183/2014

e Decreto n® 3.298, de 20/12/1999 (art. 4°, inciso I; art. 19, paragrafo unico, 1X)-
Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a

Politica Nacional para a Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de proteg¢ao e da outras providéncias.
e Portaria SAS/MS n° 400, de 16/11/2009 — Estabelece diretrizes nacionais

para a atencao a saude das pessoas ostomizadas no ambito do Sistema

Unico de Saude.
Desta forma, conto com o apoio dos nobres pares

para a aprovacao deste Projeto de Lei.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0189/2023

Autoria: Ronaldo Pinheiro

Dispboe sobre o reconhecimento das pessoas
ostomizadas como pessoas com deficiéncia
organica, portadores de direitos para fins de
atendimento prioritario e da outras providencias.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Ficam reconhecidos, para todos os fins de direito, os individuos ostomizados e
incontinentes, como pessoas com mobilidade reduzida, nos termos do inciso I, art.
5°, Decreto Federal n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004.

Art. 2° As reparticdes publicas e empresas concessionarias de servigos publicos estao
obrigadas a dispensar tratamento prioritario, por meio de servigos individualizados que
assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se
refere o art.1°.

Paragrafo Unico: E assegurada, em todas as instituicdes financeiras,
estabelecimentos comerciais, prestadores de servico, e aquele que embora néo
enquadrados nessas categorias de uso, desenvolvam atividades que impliquem

atendimento ao publico, a prioridade de atendimento as pessoas mencionadas no art.
19,

Art. 3° Fica garantido, no ambito do municipio, o documento de identificacdo as
pessoas mencionadas no art. 1° devidamente cadastradas no Programa de
atendimento de pacientes ostomizados e incontinentes.

Art. 4° Os locais de atendimento das pessoas relacionadas no art. 1°, desta Lei
deverao estar devidamente sinalizados com placa visivel.

(15) 3524- 9200 WWW. 1tapeva sp. leg br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de verba orcamentaria
prépria.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor, apds decorridos 30 (trinta dias) dias da data de sua
publicagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 21 de setembro de 2023

sl

RONALDO PINHEIRO

VEREADOR - PP
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