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Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes
Permanentes,

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Venho pelo presente encaminhar as Vossas Exceléncias, para
apreciagao dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“ALTERA a Referéncia Salarial dos servidores efetivos ocupantes do cargo
de Auditor Fiscal Tributario”.

Através da presente propositura, valendo-se de suas prerrogativas
dispostas no inciso II do art. 40 da Lei Organica do Municipio, pretende o
Poder Executivo Municipal majorar a referéncia salarial dos servidores

efetivos ocupantes do cargo de Auditor Fiscal Tributario.

Conforme disposicao da Lei Municipal n.© 1.811, de 3 de junho de
2002, em seu Anexo II, a Referéncia atual dos Auditores Fiscais Tributarios
€ a 13A, que corresponde a um salario de R$ 2.745,87 (dois mil, setecentos

e quarenta e cinco reais e oitenta e sete centavos).

Tal alteracdo ndo causara impacto orcamentdrio, uma vez que
esse cargo percebe em sua remuneragao um prémio de produtividade fiscal,
o qual sera reduzido geu valor de pagamento para compensagdao desse

aumento referencial (cpnforme calculo e impacto anexos).




(s
MUNICIPIO DE ITAPEVAY ,

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

Por fim, ressalta-se que com a aprovagao da presente propositura
havera a alteracdo da referéncia para 16AI, passando os servidores a
receberem como salario base a importancia de R$ 7.166,17 (sete mil, cento

e sessenta e seis reais e dezessete centavos).

Para devida instrucdao do processo legislativo, cumprindo os
requisitos dispostos no art. 16 e 17 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, acompanham o feito,
impacto orcamentario e declaragdo do ordenador de despesa.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres Vereadores
desta D. Casa de Leis para aprovagao da presente propositura, aproveito o
ensejo para renovar a Vossas Exceléncias meus elevados protestos de

estima e consideracgao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE ITAPEV

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNP]/MF 46.634.358,/0001-77

PROJETO DE LEI N.c [ 7{) /2023

ALTERA a Referéncia Salarial dos
servidores efetivos ocupantes do cargo de
Auditor Fiscal Tributario.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de S&o Paulo, no uso das
atribuigdes que lhe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Passam a ser enquadrados na Referéncia Salarial 16AI, os
servidores ocupantes do cargo efetivo de Auditor Fiscal Tributério, ficando
alterado o Anexo II da Lei Municipal n.© 1.811, de 3 de junho de 2002, que
dispbe sobre o plano de cargos e saldrios, evolugdo funcional e da outras
providéncias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, ficando
revogadas as disposicdes em contrario.

Paldcio Prefeito Cicero larques, 22 de setembro de 2023.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA

OFICIO 078/2023

Itapeva, 11 de outubro de 2023.

Senhor Presidente:

Esta Comissd@o vem respeitosamente solicitar a Vossa Senhoria que elabore estudos de
impacto referente ao Projeto de Lei 198/2023 de autoria do Prefeito Mario Sergio
Tassinari, que altera a Referéncia Salarial dos servidores efetivos ocupantes do cargo
de Auditor Fiscal Tributario, que analise o valor de hoje que é pago, o valor que sera
dispensado com recolhimentos previdenciais.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

e o8

gt

MARINHO NISHIYAMA

IS

[lmo. Senhor
ALEXANDRO BARBOSA
Contador da Camara Municipal Gy

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br




Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Financeiro / Contabil

ltapeva-SP, 16 de Outubro de 2.023.

Exma.
COMISSAO DE LEGISLA(}AO, JUSTICA, REDACAOQO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Ref.: Célculos da estimativa de impacto do projeto de lei 198/2023 em resposta ao oficio
078/2023.

Prezados(as) Senhores(as)

Segue anexo Estudo de impacto baseado em dados do portal
de transparéncia municipal referéncia Setembro/2023.

O estudo foi conduzido de forma a conhecer o_impacto
mensal da pretendida alteragdo na referéncia com todos os seus custos ao 6rgéo,
como previdéncia e demais reflexos trabalhistas previstos em lei.

A depender das circunstancias €& possivel verificar trés
impactos distintos a saber:

1) Sem considerar o prémio produtividade: nessa hipétese foi
verificado que havera um aumento da despesa de pessoal
no valor mensal de R$ 65,564,84 ao més;

2) Considerando o prémio produtividade: nessa hipotese foi
verificado que havera um aumento da despesa de pessoal
da ordem de R$ 125.515,55 ao més;

3) Considerando a revogag¢ao ou nado pagamento do prémio
produtividade da aprovacao do projeto em diante: nessa
hipotese foi verificado ndo havera aumento de despesa de
pessoal com o projeto de lei 198/2023, dado que o referido
aumento de referéncia podera ser absorvido pela nao
continuidade do pagamento do prémio produtividade, em
meus calculos o valor do impacto nessa hipotese ficou
negativo -R$ 8.573,65.

-

(15) 3524-9200 - Ramal 9219 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - contabil@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Mun1c1pal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Financeiro / Contabil

Sao essas minhas consideracdes, disposigdo para quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente

Contador

Exmo.
Sr. MARINHO NISHIYAMA
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Presidente

(15) 3524-9200 - Ramal 9219 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - contabil@camaraitapeva.sp.gov.br
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ASSOCIAGAO DOS AUDITORES E FISCAIS TRIBUTARIOS DE ITAPEVA/SP f

e-mail: aafti.sp@gmail.com

ﬁ;\

CNPJIMF: 14.803.468/000120 === { 11

\

OFICIO AAFTI 02/2023 Ef, //

Para: Comissao de Legislacao, Justica, Redacao e Legislagao Participativa
Assunto: Projeto de Lei n® 198/2023.

A Associacdo dos Auditores Fiscais Tributarios de
ltapeva/SP (AAFTI) devidamente inscrita no CNPJ/MF n° 14.803.468/0001-29,
declarada de utilidade publica municipal, conforme a Lei N° 3827/15, datado de 09
de junho de 2015, vem mui respeitosamente esclarecer alguns pontos referente ao
projeto de 198/2023 onde o Prefeito de Itapeva/SP Senhor Mario Sergio Tassinari -
ALTERA a Referéncia Salarial dos servidores efetivos ocupantes do cargo de

Auditor Fiscal Tributario.

Conforme 35% Reunido Ordinaria de 2023 da Comiss&o de
Legislacdo, Justica, Redacao e Legislacao Participativa, tivemos o conhecimento de
que o projeto tem como relator (a) a vereadora DEBORA MARCONDES SILVA
FERRARESI, o qual ficamos muito satisfeitos em razdo da sua maneira de atuar
como vereadora, sempre com bastante educacdo, respeito, justica, ética e

comprometimento com os servidores municipais.

O projeto de Lei apresentado a edilidade nao é resultado
de uma agao agodada , incauta, ou ndo planejada, como comumente se vé quando
ha projetos de interesses especificos, trata-se da outorga de um reconhecimento
que se vem buscando ha quase trés (03) anos para que ultrapassasse as conversas
e promessas e, finalmente, converter-se num projeto de Lei, que durou mais de
cinco( 05) meses para ficar pronto, e hoje, por razées nao tao republicanas, se
levantam questionamentos desconexos e sem causa e, ainda que nao foram feitos

em outros projetos analogos.

Esperamos que nosso PL, nao seja condigcdo para que o Poder Executivo
Municipal encaminhe também projetos de outras categorias, que sim, é sabido por
todos, também merecem, haja vista que este PL, vem de uma ardua tratativa e
reivindicagdo por reconhecimento, ndo se trata de um PL que partiu de exclusiva
vontade do executivo, o que o torna sem efeito para uma forgosa “moeda de troca”

para com o executivo. Por isso reforgamos que este PL € nosso, que se nao aprovado
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neste momento, ndo teremos outra oportunidade com esta administracdo. Posto isto,™
O que se espera, € que nao sejamos prejudicados, em uma possivel negativa do
executivo em mandar das demais categorias neste momento, afinal, nés também
somos servidores e merecemos 0 mesmo respeito, tratamento e apoio de Vossas
Senhorias nesta demanda, assim como o que vém sendo dispensado aos demais

servidores.

Espera-se dos nobres Edis a postura favoravel ao pleito
da categoria, favoraveis aos Auditores, ndo enterrando nossa luta, nosso tdo
merecido reconhecimento, nossos sonhos, mas sim, fazendo a necessaria distingdo
dos servidores de carreira, perenes na luta pela memoria institucional municipal,
com outros agentes fiscais e agentes politicos sazonais que, claro tém relevante
importancia, porém, que ndo devem ser confundidos com membros que fazem parte

do cerne do Estado, que sao, ao final, a espinha dorsal da Administracido Publica.

ItapevA/SP, 16 de outubro de 2023,

e

S/

Luciano énriqq Gomes Vasconcelos
Presidente da AAFT]

Aos Exmos. membros da Comissao de Legislacao, Justica, Redacao e Legislacao
Participativa

Mario Augusto De Souza Nishiyvama
Presidente

Paulo Roberto Tarza Dos Santos
Vice-Presidente

Laercio Lopes
Membro

Débora Marcondes Silva Ferraresi
Membro/Relatora

Ronaldo Pinheiro Da Silva
Membro
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Segundo a Constituicdo Federal os Municipios que compdem a
organizacao politico administrativa da Republica Federativa do Brasil,
possuem autonomia politica, normativa, administrativa e financeira; sendo
regidos por suas respectivas Leis Organicas.

E importante destacar que tais atributos foram ampliados tio somente
pela Constituigdo da Republica de 1988.

Muitos municipios dependem Unica e exclusivamente de
transferéncias repassadas pelas esferas superiores. A busca pela
arrecadagdo com tributos proprios ¢ concentrada tdo-somente nas capitais
dos Estados e nas regides mais desenvolvidas.

Sem a busca de receitas proprias os municipios brasileiros ficam
devendo em investimentos para modernizacio das administragoes
tributarias municipais a qual melhora a qualidade do sistema tributario
local, ja que essa estimula maior atengao e fiscalizacdo dos contribuintes e
consequentemente aumentando o orgamento do municipio.

E importante notar que a busca pela receita prépria nio é uma
liberalidade, mas sim uma exigéncia constitucional a qual a Constituicao
Federal, em seu art. 37, inciso XVIII, determina que a administragcdo
fazendaria tera preferéncia sobre os demais setores administrativos, verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:  (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

(...) XVIII - a administracao fazendaria e seus
servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os
demais setores administrativos, na forma da lei;

Com a Emenda Constitucional n°® 42/2003, os Auditores Fiscais das
trés esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal) foram inseridos na
Constituigdo Federal como Carreira tipica de Estado e essencial para seu
funcionamento, conforme observa-se o dispositivo abaixo transcrito:

Art. 37. A administragcao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao



seguinte:  (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(...) XXII - as administracoes tributarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo
recursos prioritarios para a realizacio de suas
atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros
e de informacoes fiscais, na forma da lei ou
convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003). (Grifos nossos).

O procedimento fiscalizatério ou a agdo fiscal como também ¢é
conhecido, € o conjunto das atividades de supervisdo e controle do efetivo e
integral cumprimento das obrigacdes tributarias principais e acessorias,
incluindo desde a identificacdo dos desvios no cumprimento das mesmas, até
a aplicacdo de sang¢des de oficio pelo descumprimento tributario e ainda a
formulacdo da representagao fiscal para fins penais.

A administracdo tributdria para ser efetiva e eficaz, exige elevado grau
de autonomia financeira ¢ funcional na Administracdo da Secretaria da
Fazenda Municipal, lembrando que as regras para a efetivacdo do
langamento ¢ apenas uma, e ndo ha diferenciagdo dos requisitos para a
constituicdo do crédito tributario nas trés esferas de governo.

Existem dois problemas basicos que desencadeiam as maiores
dificuldades nesses 6rgdos municipais em particular: a falta de condi¢des
materiais € de estrutura para dar guarida a acdo fiscalizatoria e a falta de
vontade politica na busca da receita propria.

No que concerne as atividades do Auditor Fiscal Tributario, cabe
ressaltar que este tem prerrogativas, como também deveres, os quais devem
ser observados no momento do procedimento fiscalizatorio. A relagdo entre
fisco e contribuinte, no que tange a fiscalizagio, que o primeiro pode e deve
exercer sobre o segundo, vem explanada, sucintamente, nos artigos 194 a
200 do Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 25 de Outubro de 1966).

A administragdo tributdria, por isso mesmo, embora podendo muito,
nio pode tudo. E que, ao Estado, ¢ somente licito atuar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, consideradas, sobretudo, e para esse
especifico efeito, as limitagdes juridicas decorrentes do proprio sistema
instituido pela Lei Fundamental.

Langamento tributdrio ou simplesmente lancamento, ¢ um ato
administrativo, decorrente de um procedimento (ato ou conjunto de atos



regrados que objetivam a realizacdo de um fim), privativo da autoridade
competente, que tem por objeto formalizar o crédito tributdrio
correspondente a uma obrigacdo previamente existente”.

E o que é efetivamente Carreira Tipica de Estado? Uma verdade
primeira ha que ser dita: essas carreiras sao diferenciadas das demais, em
primeiro lugar deve-se entendé-las como privativas do proprio Estado, nao
podendo ser delegadas em hipotese alguma. Ndo ha uma defini¢do
especifica, apenas que sdo as atividades estatais mais importantes do Brasil,
como sdo a dos Juizes, Promotores de Justica, Delegados, etc, lembrando
que o Auditor Fiscal esta entre elas.

E o que a Carreira Tipica de Estado pressupde entao?
Primeiramente e indiscutivelmente que os seus integrantes tenham se
submetido a concurso publico e, também, diante do alto grau de
responsabilidade que esses servidores tém para com o Estado, o minimo
exigido ¢ um alto grau de intelectualidade e que estejam devidamente
preparados tecnicamente para assumir tal encargo, por isso a mudanc¢a para
exigéncia de nivel superior nos concursos publicos.

Ainda em relagdo ao advento da EC n°® 42/2003, faz-se mister salientar
que os entes federados brasileiros passaram a ter autonomia em relacio a
investimentos na modernizacio das Administracoes Tributarias, em
assim sendo, a melhora na qualidade do sistema tributario local, a qual
estimula maior atencdo e fiscalizagdo dos contribuintes e sobre o or¢amento
do Municipio, ndo ¢ questdo de vontade do gestor publico, mas sim, de uma
obrigacdo que lhe compete, considerando o verdadeiro sentido da
destinagdo da receita tributaria, que é o atendimento as necessidades
publicas.

Tanto isso € verdade que o art.167, IV, da Constitui¢cdo Federal, muito
embora proiba, expressamente, a vinculacdo da receita de impostos a 6rgéo
publico, fundo ou despesa, excetua, dentre outras hipoteses, especial
destinacdo da receita de impostos as Administracdes Tributérias, de forma a
tornd-las mais eficientes.

Art. 167. Sao vedados:

(...) IV - a vinculagdo de receita de impostos a
orgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparti¢do
do produto da arrecadagdo dos impostos a que se

referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos
para as agoes e servigos publicos de saude, para
manutencao e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracao
tributaria, como determinado, respectivamente,



pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacio
de garantias as operagdes de crédito por
antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°,
bem como o disposto no § 4° deste artigo;

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003). (Grifos nossos).

Por tltimo, vale salientar que o art. 52, inciso XV, da Constitui¢do
Federal, diga-se de passagem, importantissimo, também trazido ao mundo
Juridico através da EC n° 42, determina que cabe ao Senado da Republica,
ressalte-se, como competéncia privativa, avaliar periodicamente a
funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus
componentes, ¢ o desempenho das Administra¢des Tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios, sendo vejamos:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado
Federal:

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do
Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e
seus componentes, e o desempenho das
administra¢des tributarias da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003). (Grifos nossos).

Como salientamos acima, o Sistema Tributario é uno. As regras para
a formalizacdo do langamento tributario também, e sdo validas para as trés
esferas de governo, mudando apenas a competéncia do ente federado para
exigir o tributo. Por que com o Municipio deve ser diferente? Pergunta-se
ainda: por que o Auditor da Receita Federal deve se preparar para um rigido
concurso € o Auditor da Receita Municipal pode realizar o lancamento do
tributo sem qualquer formacédo especifica?

A exigéncia de agente capaz para a efetuagdo do langamento tributério
ndo deveria ser a mesma?, lembrando, ademais, que a Magna Carta enfatiza
o fato de que tais servidores devem ser regidos por carreiras especificas!

Falando em carreiras especificas, a Constitui¢ao federal, quando assim
o previu, quis enfatizar a necessidade de lei propria para esta classe dos
Auditores Fiscais Tributarios, inclusive com garantia de vencimentos
compativeis com a responsabilidade do cargo e, obviamente, autonomia para
a efetivacao do lancamento tributario.

Em resumo, pelo que se evidenciou, entendemos que um Municipio
nio pode ser considerado um ente federado, nos moldes definidos pela




Constituigcdo, sem a existéncia de uma estrutura fazendaria, a qual deve
contar com Auditores concursados € com nivel superior, considerando que

essa secretaria estruturada representa a garantia da receita tributaria
municipal e como consequéncia, a garantia de melhor educac¢do, saude,
seguranca, infraestrutura, etc.

Além do explanado acima temos outras situagdes em que o cargo

ocupado ndés - Auditor Fiscal Tributario - diferenciam de outros servidores,
inclusive os de outras fiscalizagdes, sejam elas por mais Onus,
responsabilidade e complexidade do cargo de Auditor Fiscal Tributario.

1-

Afastamento em caso de candidatura ao executivo, legislativo de
qualquer nivel, qualquer servidor consegue um afastamento
remunerado e € obrigado a se afastar com antecedéncia remunerada
minima de 3 (trés) meses, ja o servidor das areas de arrecadacio e
langamento de tributos (Auditor Fiscal Tributario), seu afastamento
tem que ter um periodo minimo _de 6 meses ¢ detalhe, SEM
REMUNERACAO, Lei Complementar 64/1990, art. 1°, incisos II,
alinead, el;

Da Incompatibilidade, ou seja, proibicdo total do exercicio da
advocacia, ou seja, o servidor das areas de arrecadagio e lancamento
de tributos (Auditor Fiscal Tributario), esta totalmente impedido de
advogar, ja outros servidores, inclusive de outras areas de fiscalizagio
que ndo a tributdria, podem praticar o livre exercicio da advocacia, Lei
8906/1994, art. 27°, art. 28°, Inciso VII;

Da perda do cargo publico por excesso de despesas conforme definido
na Lei Complementar 101/2000, arts. 22 e 23, o servidor considerado
Carreira Tipica de Estado no qual a carreira de Auditor Fiscal se
enquadra, sendo este da area de arrecadagdo e lancamento de tributos,
tem tratamento diferenciado, pois em caso de corte (exoneragdo) de
pessoal, estes servidores serdo os ultimos a serem exonerados, €
limitado ao corte, atingindo no maximo 30% (trinta por cento) da
carreira, conforme art. 169, §4° e seguintes da CF e art. 3°, inciso I da
Lei 9801/1999;

Definicdo de Autoridade Coatora, ou seja, todo procedimento fiscal
que tiver origem em uma ag¢do do servidor das areas de arrecadagéo e
langamento de tributos (Auditor Fiscal Tributario), que for contestado
judicialmente, atinge ndo somente o municipio como parte, mas
também o Auditor Fiscal Tributario, diretamente, com intimacio
direcionada ao mesmo e ndo somente responsabilizando o ente publico
como aconteceria com a a¢gao de qualquer outro servidor, inclusive das
areas de fiscalizacdo que ndo a tributaria, devendo o proprio Auditor
se defender judicialmente, sob as penas e cominacles legais,
considerando a responsabilizagdo que recai sobre ele;




5- Especializacdes constantes, devido ao trabalho com outras Leis, sejam
elas, Lei 123/2003 (Estatuto Geral das Micro empresas , Mei, ¢
Empresas de Pequeno Porte), devendo seguir a regulamentacio desta
le1 em concomitancia com Cédigo Tributario Nacional e Municipal,
com essa lei sdo realizadas fiscalizagdes de empresas ndo somente
relativas ao ISS (que € o imposto municipal), como também de outros
tributos federais e estaduais (ICMS) que interferem diretamente no
fundo de participacdo dos municipios, inclusive hoje cuidando da
Malha Fina dessas empresas junto ao sistema da Receita Federal;

6- Trabalho constante em cima da Lei 63/90, que cuida da reparti¢do dos
25% que ¢ do municipio referente a sua cota, parte relacionada ao
ICMS, que € um imposto estadual, e atualmente conseguimos valores
significativos devido ao empenho desse trabalho, aumentando o nosso
indice em face a outros municipios, nessa “disputa”;

7- Atualizagdes constantes devido a novas leis e entendimentos
jurisprudenciais que estdo mudando constantemente o entendimento
de varias leis nacionais, estaduais e municipais;

8- Fiscalizagdo constante do ITR -Imposto Territorial Rural imposto
federal que hoje por possuir a carreira de servidor das areas de
arrecadacao e langamento de tributos (Auditor Fiscal Tributario), cujo
¢ uma exigéncia da Receita Federal, sendo esse imposto fiscalizado
por essa carreira, fica para o municipio a proporcdo de 100% desse
imposto, devido a essa fiscalizacdo teve um aumento exponencial de
arrecadacao;

9- Fiscalizacdo de outros tributos municipais, em que pese o
entendimento de leigos, os mesmos sdo pagos de oficio, o que nao é
verdade, considerando varios procedimentos fiscais realizados
podendo ser comprovados, inclusive sendo direcionados de 2 (dois)
Auditores exclusivamente para audita-los, destarte, ndo se pode assim
de maneira leviana desqualificar qualquer trabalho por nos realizados,
sem contar reconhecimentos ao nivel constitucional ja promulgados;

10- Por fim e ndo menos importante o trabalho com informacoes
sigilosas, que esta carreira difere das demais, temos que nos ater sob
pena de responsabilizacdo funcional e judicial, seja no ambito
municipal, estadual ou federal, devido ao acesso que temos, bem
como, a troca de informacdes que o servidor das areas de arrecadacio
e langamento de tributos (Auditor Fiscal Tributario) detém,;
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Secretaria Administrativa

DELIBERAGCAO DA COMISSAO DE
LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
N° 0033/23

A Comissao deliberou convidar os “Auditores Fiscais” para participar de uma reuniao
ordinaria da Comissdo acima, a ser realizada na terga-feira, dia 24 de outubro as
13h30, para tratar sobre o Projeto de Lei 198/2023 que altera a Referéncia Salarial
dos servidores efetivos ocupantes do cargo de Auditor Fiscal Tributario.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 17 de outubro de 2023.

MARINHO NISHIYAMA
PRESIDENTE
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Palacio Vereador Euclides Modenezn
Departamento Juridico

Re erencia:
Calgo de AuditOI Fiscal “ibutario

Autoria: Prefeito Municipal

Parecer n® 195/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o Chefe do Poder Executivo alterar a
referéncia do cargo efetivo de Auditor Fiscal Tributario.

De acordo com a mensagem,

“(...) Conforme disposicdo da Lei Municipal n.° 1.811, de 3 de junho de 2002, em seu
Anexo Il, a Referéncia atual dos Auditores Fiscais Tributdrios

7

é a 13A, que
corresponde a um saldrio de R$ 2.745,87 (dois mil, setecentos e quarenta e cinco

reais e oitenta e sete centavos).

Tal alteragdo ndo causard impacto orcamentdrio, uma vez que esse cargo percebe
em sua remunerac@o um prémio de produtividade fiscal, o qual serd reduzido seu

valor de pagamento para compensagéo desse aumento referencial (conforme cdlculo
e impacto anexos).

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380 - Tel:(15) 3524-9200
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Por fim, ressalta-se que com a aprovagdo da presente propositura haverd a alteragdo
da referéncia para 16Al, passando os servidores g receberem como saldrio base a
importdncia de R§ 7.166,17 (sete mil, cento e sessenta e seis reais e dezessete

centavos). (...)"

Apos a leitura em plenario, o projeto foi encaminhado &s Comissdes Permanentes
na forma regimental, e submetido & anélise deste Departamento para a emissdo de parecer
que possa orientar os membros da Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica, Redacdo e

Legislacdo Participativa para apreciacdo dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de

técnica legislativa, buscando evitar, assim, uma inconstitucionalidade formal'.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por este Departamento Juridico ndo
substitui o parecer das referidas Comiss6es, motivo pelo qual a opinido juridica exarada néo
adentra no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem ou ndo utilizados pelos membros desta Casa.

E o breve relato.

1. DA REGULARIDADE FORMAL: INICIATIVA LEGISLATIVA e COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA.

N&o ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que de acordo com o artigo
40 da Lei Orgéanica Municipal compete ao Chefe do Executivo a deflagragdo de processos
legislativos que tratem de matéria relacionada a organizacdo administrativa, matéria
orgamentaria, servi¢os publicos e pessoal da administracdo, como se pretende no projeto em

analise?.

1 "A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vicio no processo de producdo das leis, editadas em
desconformidade com as normas previstas constitucionalmente no que tange ao modo ou a forma de elaboragao.”

2 LOM, Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

| — criagdo, extingdo ou transformagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica;

. AR o
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De igual modo, ndo se constata vicio em razio da matéria, ja que por forca do
inciso | do artigo 30 da Constituicio Federal3, os Municipios sdo dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse
local, tomando toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse, inserindo-
Sé nesse contexto as normas relativas aos cargos publicos municipais e a organizagdo da
estrutura administrativa municipal.

2. QUANTO A MATERIA VEICULADA NO PROJETO

Quanto ao contelido material, conforme sobredito, o projeto tem por objetivo
alterar a referéncia salarial do cargo efetivo de Auditor Fiscal Tributario, nos seguintes termos:

Art. 1° Passam a ser enquadrados na Referéncia Salarial 16Al, os
servidores ocupantes do cargo efetivo de Auditor Fiscal Tributario, ficando
alterado o Anexo |l da Lei Municipal n.° 1.811, de 3 de junho de 2002, que dispde
sobre o plano de cargos e salarios, evolucdo funcional e da outras providéncias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando

revogadas as disposi¢des em contrario.

A Lei Municipal n.° 1.811, de 3 de junho de 2002, dispGe sobre o “Plano de Cargos
e salarios, evolucdo funcional e da outras providéncias” e, de acordo com pesquisas realizadas,
tinha o conddo de promover uma reforma administrativa no quadro de servidores municipio,
que até entdo era regido principalmente pela Lei n°386 de 26 de dezembro de 1989.

Por assim ser, criou nova estrutura, promoveu as alteragdes necessarias e extinguiu

os cargos anteriormente criados, criando novos no anexo Il e mantendo outros no anexo lll:

V - criaciio, estruturacio e atribuicdes dos érgdos da Administragdo Publica Municipal.
3 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380 - Tel:(15) 3524-9200
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Ocorre que, analisando o anexo da lei que se pretende alterar, especialmente o
anexo citado, vislumbra-se que a época o cargo de auditor fiscal tributario nao existia, ja que
no Anexo Il da Lei Municipal n.° 1.811, de 3 de junho de 2002, ha previsao dos cargos
de fiscal de meio ambiente e fiscal sanitario:
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E o Anexo lll, que previa os cargos de fiscal municipal, fiscal de obras e fiscal

de posturas, foi declarado inconstitucional na ADI n°® 0353604-51.2010.8.26.0000:

ANEXC - {fi
QUADRO DE PESSOAL - PARTE PERMANENTE - CARGOS PERMANENTES MANTIDOS
OU REDENOMINADOS, A SEREM REGIDOS PELO ESTATUTGC DOS

FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS
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ANEXQ -1
QUADRQ DE PESS0AL - PARTE PERMANENTE - CARGOS PERMANENTES MANTIDOS
U REDENOMFNADOS.} A SEREM REGIDOS PELO ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPALS
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ANEXO - I
QUADRO DE PESSOAL - PARTE PERMAMNENTE - CARGOS PERMANEMNTES MANTIDOS
CU REDENCMINADOS, A SEREM REGIDOS FELC ESTATUTC DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS
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Relevante verificar que os cargos supracitados, de fiscal de meio ambiente, fiscal
sanitario, fiscal municipal, fiscal de obras e fiscal de posturas, n3o se confundem com o AUDITOR
FISCAL TRIBUTARIO, que, de acordo com a legislagdo consultada, tem origem derivada da Lei
Municipal n° 3.484 de 05 de dezembro de 2012, que "REDENOMINA o cargo publico em
provimento efetivo de “Fiscal de Tributos" para "Auditor Fiscal Tributario®, e da outras
providéncias.” , e para os quais foi instituido o prémio produtividade através da lei n°3.755 de 24
de novembro de 2014.

Portanto, quanto a esse aspecto, o artigo 1° do Projeto de lei, tal como
apresentado, ndo possui aplicacdo pratica, ja que se propde a alterar algo inexistente na lei
de origem, desatendendo, assim, o quanto previsto na Lei Complementar n° 95/98.

3. CONCLUSAO

Pelas razdes expendidas, verifica-se que o Projeto de Lei n® 198/23 ndo apresenta vicio
de competéncia e iniciativa, contudo, tal como apresentado, ndo tem condicSes de prosperar,
pelos motivos acima expostos, cabendo, aos nobres edis a discussdo do mérito.

E o parecer.
[tapeva, 06 de novembro de 2023. DANIELLE DE BRANCO B ALHEIDA - E DE CASSIALIMA BUENO
DN: C=ER, O=ICP-Brasil, OU=/ , OU=
CASSIA LIMA BUENO & e sstiilsp e
BRANCO DE Rosaa: 2 o et o dsmor
ALM E IDA Date: 2023.11.06 09:13:16-0300

Faxit PDF Reader Version: 2023.2.0

Danielle C. L. B. Branco de Almeida
Procuradora Juridica
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Municipio de Itapeva

Gabinete do Prefeito

Estado de Sao Paulo
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Oficio GP n.° 169/2023
Itapeva (SP), 8 de novembro de 2023.
Excelentissimo Senhor:

Venho por meio deste, em consonancia a faculdade estabelecida
no artigo 108 do Regimento Interno desta Camara Municipal de Itapeva,
solicitar a Vossa Exceléncia a retirada da pauta dessa Colenda Edilidade do

m Projeto de Lei n.° 198/2023 decorrente da Mensagem n.° 85/2023,
gue “ALTERA a Referéncia Salarial dos servidores efetivos ocupantes do
cargo de Auditor Fiscal Tributario”.

Insta ressaltar que apds envio do projeto, em virtude da
necessidade de se readequar o Projeto em tela, o Poder Executivo
manifesta desinteresse na apreciacdao da propositura nos termos em que
fora apresentada.

Assim sendo, requer-se a imediata retirada da pauta dos Projeto
de Lei acima descrito, com a suspensao do curso do competente processo
legislativo até nova manifestacdo do Poder Executivo.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideragao.

h\‘ -
ARG CERTENTE, (A 122 WUNICIPALDETAPEUA
Secretaria Administrativa
N / 14 OV, 2023 [H A
N A O | p
\d 9 ’ 4ar D

T e RECEBIDO

~"MARIO SERGIO TASSINA
Prefeito Municipal

\ - Exmo. Sr.
| JOSE ROBERTO COMERON
a DD. Presidente da Camara Municipal de Itapeva

| Praca Duque de Caxias, n°. 22 — Centro - Itapeva/SP — CEP: 18.400-900
Tel/Fax: (15) 3522 3357 ~ E-mail: gabinete@itapeva.sp.gov.br




