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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3o Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

A propositura ora apresentada objetiva a instituicdo do Cartdo Receita na rede publica
de saude de Itapeva, instrumento facilitador aos pacientes com diagndstico cronico de
saude, e que mensalmente necessitam agendar consulta médica para renovarem
suas receitas. Atualmente, sabemos da dificuldade que o cidaddo tem em agendar
uma consulta nas unidades de saude da cidade.

Com isso, fica dificultado o acesso do paciente ao medicamento, justamente pela falta
da renovagéao da receita de seus medicamentos de uso continuo, ficando o mesmo
sem o remédio por determinado tempo.

Sabemos que existem esses procedimentos burocraticos no sistema publico de
saude, que ao invés de resolver certas situagdes, acabam por atrasar e até emperrar
o atendimento a saude da populagéo. Frente a isso, € hora de pensar em agdes que
venham simplificar a vida da populagao.

Com a instituicdo do Cartdao Receita, muitos pacientes com o seu diagnéstico definido,
principalmente nos casos de hipertensédo arterial, diabetes, osteoporose, cardiopatia,
vasculares, epilepsia, AIDS, entre outras, ndo mais necessitam consultar com o clinico
mensalmente para renovarem o receituario.

Vale ressaltar que a maioria dos pacientes que possuem doengas cronicas sao
pessoas idosas, e que mensalmente passam por uma maratona para conseguir o
remédio, esperando até 60 dias para serem atendidos, apenas para retirar a sua
receita.

Com a instituicdo do Cartdo Receita entendo que havera maior agilidade na
Assisténcia Farmacéutica aos pacientes crénicos, sem, contudo, prejudicar o
acompanhamento preventivo ao seu quadro clinico, por meio das aferi¢des periddicas
recomendadas pelo profissional médico. Por meio da instituigdo do Cartdo Receita,
objetivando praticidade e economia que facilita o dia-a-dia dos cidaddos que
necessitam adquirir o seu medicamento e também para com a Administrag&o publica,
que tera uma demanda muito menor de pessoas marcando a consulta, esperando
pelo atendimento, no dia do atendimento, enfim, isso tudo de uma forma organizada
e controlada.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0208/2023
Autoria: Débora Marcondes

DISPOE AO EXECUTIVO A INSTITUIR O
CARTAO  RECEITA, DESTINADO A
RENOVAGCAO AUTOMATICA DAS RECEITAS
DE DOENCAS CRONICAS PREVIAMENTE
DIAGNOSTICADAS AOS USUARIOS DOS
HOSPITAIS, PRONTOS SOCORROS,
PRONTOS ATENDIMENTOS E UNIDADES DE
SAUDE DO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Cartdo Receita, a ser
disponibilizado aos pacientes dos hospitais, prontos-socorros, pronto atendimento e
unidades de saude de ltapeva, cujo diagnostico estabelecer o quadro de doencgas

crénicas e prever o uso de medicamentos de uso continuo e controlado.

§ 1° Os portadores de doengas crdnicas terdo a renovagao automatica dos
receituarios médicos referentes aos medicamentos utilizados para seu tratamento, por

meio do Cartao Receita.

§ 2° Consideram-se doencgas cronicas aquelas que preveem o uso de medicamentos
de uso continuo, tais como hipertensdo arterial, diabetes, osteoporose, cardiopatia,
vasculares, epilepsia, Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida-AIDS, e outras

diagnosticadas desta forma pelo profissional médico.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
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Secretaria Administrativa

Art. 2° - O Cartao Receita devera ser confeccionado em material duravel, e constar
os dados pessoais do paciente, a medicagdo, o nome do médico responsavel e a

validade do cart3o.

Art. 3° - A validade do Cartao Receita sera de no maximo 1 (um) ano, e renovado
sempre a partir da autorizagdo de profissional médico pertencente a rede municipal

de saude.

Paragrafo Unico. O Cartdo Receita podera ser suspenso ou cancelado a qualquer
tempo, quando o paciente deixar de realizar quaisquer exames periddicos de

acompanhamento a saude solicitado pelo profissional médico.

Art. 4° - Fica ainda o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com o SUS,
Governo do Estado de Sdo Paulo e Governo Federal para viabilizar o Cartdo Receita
e o disposto nesta Lei, nas suas unidades de atendimento a salde que atendem no

Municipio de ltapeva.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das

dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagado, revogadas as disposigoes
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 20 de outubro de 2023.
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Parecer n°® 197/2023
Referéncia: Projeto de Lei n°® 208/2023
Autoria: Vereadora Débora Marcondes — PSDB

Ementa: “Dispée ao Executivo a instituir o Cartdo Receita, destinado a renovagao
automatica das receitas de doengas cronicas previamente diagnosticadas aos usuarios
dos hospitais, prontos socorros, prontos atendimentos e unidades de saide do municipio

e da outras providéncias.”

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo autorizar o
Poder Executivo a instituir o Cartdo Receita, a ser disponibilizado aos pacientes dos
hospitais, prontos-socorros, pronto atendimento e unidades de saude de Itapeva, cujo
diagnéstico estabelecer o quadro de doencas crénicas e prever o uso de medicamentos

de uso continuo e controlado (artigo 1°).

Os portadores de doencas cronicas terdo a renovacao
automatica dos receituarios médicos referentes aos medicamentos utilizados para seu

tratamento, por meio do Cartdo Receita (§ 1° do artigo 1°).

De acordo com o projeto, consideram-se doencas crénicas
aquelas que preveem o uso de medicamentos de uso continuo, tais como hipertensao
arterial, diabetes, osteoporose, cardiopatia, vasculares, epilepsia, Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida-AlDS, e outras diagnosticadas desta forma pelo profissional
médico (§ 2° do artigo 1°).

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — S3o Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

O artigo 2° estabelece que o Cartdo Receita devera ser
confeccionado em material durdvel, e constar os dados pessoais do paciente, a

medicacéo, o nome do médico responsavel e a validade do cartao.

A validade do Cartao Receita sera de no maximo 1 (um) ano,
e renovado sempre a partir da autorizacdo de profissional médico pertencente a rede
municipal de saude, podendo ser suspenso ou cancelado a qualquer tempo, quando o
paciente deixar de realizar quaisquer exames periddicos de acompanhamento a salde

solicitado pelo profissional médico (artigo 3°).

Por fim, o artigo 4° autoriza o Poder Executivo a firmar
convénios com o SUS, Governo do Estado de Sao Paulo e Governo Federal para
viabilizar o Cartdo Receita nas suas unidades de atendimento a salide que atendem no

Municipio de Itapeva.

Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei

n° 208/2023 foi lido na 702 Sessio Ordinaria, ocorrida no dia 23/10/2023.

O Projeto foi submetido a andlise deste Departamento a fim

de orientar os membros da Comisséo de Legislagdo, Justica, Redacdo e Legislagdo

Participativa para apreciagéo dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA INICIATIVA E COMPETENCIA LEGISLATIVA

Em que pese o elevado propdésito que norteou a apresentacgao

do presente projeto, nota-se a presenga de vicio formal de iniciativa por violagdo do

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Principio da Separagéo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicéo
Federal, artigo 5° da Constituigdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei Orgénica do
Municipio e afronta Principio da Reserva da Administragio, resultando ao projeto

inconstitucionalidade insanavel, conforme fundamentos a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicido Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicbes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de

um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderdo ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgados. Sdo as chamadas

iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um 6rgao, agente
ou pessoa, ou seja, € atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo sao aquelas que a Constituicao Federal reserva exclusivamente ao Presidente

da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6rgéo ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagdo do Principio da Separacéo

e Harmonia entre os Poderes.

Como relatado, o projeto visa em linhas gerais autorizar o
Poder Executivo a instituir o Cartao Receita, a ser disponibilizado aos pacientes dos

hospitais, prontos-socorros, pronto atendimento e unidades de saude de ltapeva, cujo

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
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diagnoéstico estabelecer o quadro de doencas cronicas e prever o uso de medicamentos

de uso continuo e controlado

Ainda de acordo com o projeto, fica o Poder Executivo
autorizado a firmar convénios com o SUS, Governo do Estado de Sao Paulo e Governo
Federal para viabilizar o Cartdo Receita nas suas unidades de atendimento a sadde que

atendem no Municipio de ltapeva.

A despeito da louvavel intencdo da parlamentar, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo, a iniciativa de Leis que tratem da matéria,
pois cabe a este a gestdo dos servigos publicos, bem como a criagédo, estruturagao e

atribuicdes dos 6rgaos e entidades da Administragao Municipal.

Tal medida ao impor ao Poder Executivo e aos seus érgdos
administrativos certas tomadas de providéncias cria novas obrigacdes, o que acaba por
invadir a competéncia privativa do Prefeito Municipal para tratar da matéria, afrontando o
Principio da Separacgéo entre os Poderes e da Reserva da Administragéo, por incorrer na
pratica de atos de direcdo superior, gestdo ordinaria e disciplina de organizagéo e
funcionamento da administracdo, podendo-se reconhecer a inconstitucionalidade por
afronta aos artigos 5°, 24, § 2°, 2, e 47, Il, Xl, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual, raz&o

pela qual sua regulamentacéo advir do Poder Executivo Municipal.

Conforme orientagao do Colendo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da Repercussado Geral — Tema n° 917 atrelada ao RE n° 878.911, “Nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracao Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo

de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos™.

A interpretacdo a contrario senso nos leva a conclusao de

que o projeto de lei de autoria do Poder Legislativo que trate de estrutura ou de

1 RE n° 878.911, Tema n° 917 v.u. j. de 30.09.16 Dje de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES;

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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atribuicées dos 6rgaos do Poder Executivo, como é o caso do projeto em andlise,
apresenta vicio por ofensa ao Principio da Separagao dos Poderes, ja que compete
privativamente ao Prefeito Municipal a gestdo administrativa da municipalidade, em

especial a criagao, estruturacao e atribuicbes dos érgdos da Administracdo Municipal,
bem como a organizacio de seus servicos.

No tocante a gestao dos servigos publicos, leciona o mestre

Hely Lopes Meirelles?:

A execucao das obras e servigos publicos municipais esta sujeita,
em toda a sua plenitude, a diregdo do prefeito, sem interferéncia da
Camara, tanto no que se refere as atividades internas das
reparticdes da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos) guanto
as atividades externas (obras e servicos publicos) que o municipio
realiza e pbe a disposicdo da coletividade. (g.n.)

Ives Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de
administragao, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre

assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Em caso idéntico, o Orgao Especial do E. Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo declarou inconstitucional a Lei n° 5.756, de 16/03/2020 de
Cacapava/SP, vejamos:

Ementa*: Direta de Inconstitucionalidade. Autor, o Prefeito de
Cacapava. Objeto, lei local de n°® 5.756, de 16.3.2020, que autoriza
o _Poder Executivo a instituir o 'cartdo receita', destinado a
renovacdo automatica de receitudrios médicos exarados pelos
facultativos em relacdo a doencas cronicas previamente
diagnosticadas nos seus respectivos usuarios. nos hospitais,
prontos-socorros, pronto-atendimentos e unidades de satde do

2 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 edigéo, So Paulo: Malheiros, 20086, p. 166.
3 MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 3? ed, atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 2002.
4 TJISP - ADI n° 225387651.2020.8.26.0000, Rel. Des. Costabile e Solimene, publicado em 23/06/2021

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Municipio. Lei de iniciativa parlamentar. Afronta ao preceito da
separacdo de poderes. A lei em questdo, indo muito além de s6
instituir uma legitima politica publica, criou ferramenta, o “Cartéo
Receita”, estabeleceu que os seus portadores terdo direito a
renovacdo automatica de receitudrios em certas comorbidades,
estabeleceu paradigmas técnicos para os servidores da rede
médica publica local, indicou quais os dados que nele ser&o
inseridos, 0 modo de sua confecgdo e ainda determinou que o
sistema seja subsidiado por dotagbes do orgcamento n&o
objetivamente identificadas as suas fontes. Tema, ademais, restrito
a_competéncia concorrente entre Unifo e Estados (saude). s6
autorizada a incidéncia da autonomia municipal no tocante a
problemas evidentemente locais, 0 que nZo é o caso. Ac&o
procedente, ainda que refutado um fundamentado, a violagao ao
Cod. de Etica Médica, porque em diretas de inconstitucionalidade
nao se emprega como parametro texto infra-constitucional. (g.n.)

De mais, sobre o tema, assim também se manifestou o IBAM

— Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal através do Parecer n® 3223/2023,

vejamos:

PG — Processo Legislativo. Projeto de lei
que autoriza o Executivo a instituir o Cartao
Receita a ser disponibilizado aos pacientes
dos hospitais, prontos-socorros, pronto
atendimento e unidades de salde cujo
diagnostico estabelecer o quadro de
doencas cronicas e prever o uso de
medicamentos de uso continuo e
controlado. Iniciativa parlamentar. Analise
da validade. Consideracgédes.
CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que autoriza o Executivo a instituir o Cartéo
Receita a ser disponibilizado aos pacientes dos hospitais, prontos-
socorros, pronto atendimento e unidades de saude cujo diagndstico
estabelecer o quadro de doencas cronicas e prever o uso de
medicamentos de uso continuo e controlado.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questéao proposta, cabe
assentar que o projeto de lei em tela envolve a prestacéo de um
servico publico diretamente pelo Municipio, qual seja o de salde.

O art. 1° do projeto de lei determina que os pacientes dos hospitais,
prontos-socorros, pronto-atendimentos e unidades de saude do

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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sistema publico de saude municipal, cujo diagnéstico estabelecer o
quadro de doengas crénicas e o uso de medicamentos de uso
continuo e controlado teréo a renovacéo automatica das receitas.

Desta forma, o projeto de lei, de iniciativa parlamentar, impde
obrigagdo a 6rgaos e agentes do Executivo, representando uma
interferéncia indevida na seara deste poder e, por conseguinte,
violando o postulado constitucional da separagédo dos poderes
encartado no art. 2° da Constituicdo Federal:

(...)

Da mesma forma, o art. 4° da propositura autoriza o executivo a
firmar convénio no ambito do SUS. Nesse sentido, o Supremo
Tribunal Federal (STF) vem reiteradamente decidindo que os
convénios, por possuirem a natureza de ato administrativo, ndo se
submetem a prévia autorizagéo legislativa, sendo inconstitucionais
as normas que determinem este procedimento:

(.)

Por derradeiro, ha de se alertar ainda que a renovagéo automatica
das receitas viola ndo apenas a liberdade profissional dos médicos
que atuam no sistema municipal de satude como o préprio direito
social a satde dos pacientes, na medida em que, tratando-se de
pacientes com uma doenga cronica tem ele direito ao
acompanhamento por um médico que iré aferir sobre a evolug&o do
seu quadro clinico e viabilidade de prosseguir com o tratamento ou
procurar outro mais adequado.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei
apresentado, motivo pelo qual ndo merece o mesmo validamente

prosperar. (g.n.)

E o parecer, s.m.j.

Assim, o projeto de lei em analise, invade a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, contrariando, o Principio da Harmonia e Separacéao
entre os Poderes e Principio Reserva da Administragao, pois em que pese a natureza
propositura, exigira que o Executivo Municipal adote medidas concretas para efetiva

execucao da novel exigéncia.

Segundo o Supremo Tribunal Federal o principio
constitucional da reserva da administracao, “..impede a ingeréncia normativa do Poder

Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.” (ADI n°® 2364 j. de 17.10.18 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 07.03.19,

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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RE n°®427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°
3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros

no mesmo sentido).

Deste modo, ainda que relevantes e meritérias as razdes que
justificam a apresentacao do projeto de lei em analise, sua iniciativa ndo compete ao
Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 da Lei Organica do Municipio,
cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a gestdo dos servigcos publicos, bem como a
estruturacdo e atribuicdes dos 6rgaos da administracdo municipal, sendo vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizagdo administrativa, matéria orgcamentaria, Servigos
Piblicos e pessoal da administracao;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgdos da
Administracao Publica Municipal. (g.n.)

De mais a mais, extrai-se ainda do acérdao proferido nos
autos da ADI n° 225387651.2020.8.26.0000° que além da violacdo do Principio da
Separacdo de Poderes, o Orgéo Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de S3o
Paulo, reconheceu a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 5.756/2020 de
Cacapava/SP em razdo da falta de competéncia municipal para legislar sobre a matéria
tal como apresentada (art. 24, Xll da CF) ¢, tendo em vista que trata de saude publica e

nao condiz com a peculiaridade local. Vejamos excerto extraido do referido julgado:

“Vé-se, portanto, que a orientacéo do Supremo Tribunal Federal é
de s6 reconhecer aos municipios direito a regulagéo suplementar e
quando em restrita consonancia com interesses locais, o que, a
nosso sentir, ndo se antevé neste caso.

Renovacéo de receitas médicas ndo é tema local.

Aquele posicionamento foi revigorado ainda ha poucos dias,
quando o Min. Presidente do STF, LUIZ FUX, por ocasido da
Suspensao Liminar n® 1429, em 13.4.2021, repetiu a orientagdo em

5 TJ/ISP - ADI n°® 225387651.2020.8.26.0000, Rel. Des. Costabile e Solimene, publicado em 23/06/2021
8 Art. 24. Compete a Unio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(..)

XIl - previdéncia social, protecédo e defesa da saude;

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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caso envolvendo o Municipio de Sao José dos Campos,
administrag@o local aquela n&o resignada com o retrocesso da
cidade as limitagdes da faixa vermelha do “Plano Sao Paulo” (objeto
do Agravo n° 2046652-12.2021.8.26.0000, deste nosso e. Tribunal
de Justica).

E ha ainda sobre o mesmo ponto e com idéntica orientacdo
descobrimos mais outro processo, apds breve recorrido ao nosso
sitio eletrénico: trata-se de julgamento, neste Orgdo Especial,
realizado na sessdo de 19 de maio de 2021, da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2071376-17.2020.8.26.0000, voto da lavra
do e. Des. JOAO CARLOS SALETTI, que tratou de lei do Municipio
de Sertdozinho, editada acerca do fornecimento de doses de soros
antiofidicos, antiaracnidicos e antiescorpidnicos.

Aqui, neste caso de Cagapava, ndo existe uma razéo sequer para
dissentir da jurisprudéncia. A lei, de iniciativa de digno Vereador,
inadvertidamente incorreu no mesmo equivoco: deu ao Municipio

uma extensdo normativa que ndo tem, porque tratou diversamente
de assunto que é geral, e ndo local, s6 por isso inconstitucional.

)

Ante o exposto, e resumindo, seja (i) pela violagdo do preceito da
separagao de poderes, (i) seja porque da ao municipio poderes
normativos de que ndo dispéem, na medida em que o assunto é de
saude publica, mas n&o condiz com peculiaridade local, meu voto
propde ao colendo Orgéo Especial que julgue procedente esta acdo
para afirmar a inconstitucionalidade da lei n® 5.756. de 16.3.2020,
de Cacapava, por sua evidente desconformidade com os arts. 5°
(separagao de poderes); 24, §2°, n. 2; 47, |, XIV e XIX, letra 'A' da
Const. Paulista; art. 24, Xll, sob a perspectiva dos incisos | e Il do
art. 30, ambos da Constituicdo Federal, de reproducédo obrigatéria
conforme exposto no art. 144 da Constituicdo Paulista.”

Portanto, embora louvavel a intencdo da nobre Edil, por
violagdo ao Principio da Reserva da Administragcao e Principio da Separacao e Harmonia
entre os Poderes e em razédo da falta de competéncia municipal para legislar sobre a
matéria tal como apresentada (art. 24, Xll da CF), o projeto de lei em analise mostra-se

inconstitucional.

2. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, em razido da presengca de
inconstitucionalidade por violagéo ao Principio da Reserva da Administragao e Principio
da Separacgao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicdo Federal,

artigo 5° da Constituicdo Estadual e artigo 2° da Lei Organica do Municipio e por estar

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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eivado de vicio de competéncia afrontando o disposto no inciso Xl do artigo 24 da
Constituicdo Federal, opina-se para que o Projeto de Lei n° 208/2023, s.m.j., receba

parecer desfavoravel da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislacédo
Participativa.

E o parecer, sob censura.

Itapeva/SP, 06 de novembro de 2023.

Assinado digitalmente por MARINA FOGACA RODRIGUES Assinado de forma digital por VAGNER WILLIAM TAVARES DOS
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB, SANTOS

0OU=43419613000170, OU=Presencial, OU=Assinatura L — 1l i =

Tipo A3, OU=ADVOGADO, CN=MARINA FOGACA DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC OAB, cu=43419613000170,
RODRIGUES ou=Presencial, ou=Assinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO,

Razéo: Eu estou aprovando este documento

cn=VAGNER WILLIAM TAVARES DOS SANTOS

Marina Fogaca Rodrigues Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00204/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 208/2023

Ementa: DISPOE AO EXECUTIVO A INSTITUIR O CARTAO RECEITA, DESTINADO
A RENOVACAO AUTOMATICA DAS RECEITAS DE DOENCAS CRONICAS
PREVIAMENTE DIAGNOSTICADAS AOS USUARIOS DOS HOSPITAIS, PRONTOS
SOCORROS, PRONTOS ATENDIMENTOS E UNIDADES DE SAUDE DO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Ronaldo Pinheiro

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se para a Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos

para apreciacao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 7 de novembro de 2023.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

> )t e ]
/’:”"/L//\‘- /';\/3 rn 2y’ ;f/—’ 7 — '% > SE—
S

L . 77' —
PAULO ROBERTO TARZA DOS STANTO RONALDO PINHEIR

VICE-PRESIDENTE MEMBRO
2 AUSENTE

DEBORA MARCONDESSILVA FERRARESI LAERCIO LOPES
MEMBRO MEMBRO
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PARECER COMISSAO SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
N° 00025/2023

Propositura: PROJETO DE LEI N° 208/2023

Ementa: DISPOE AO EXECUTIVO A INSTITUIR O CARTAO RECEITA, DESTINADO
A RENOVACAO AUTOMATICA DAS RECEITAS DE DOENCAS CRONICAS
PREVIAMENTE DIAGNOSTICADAS AOS USUARIOS DOS HOSPITAIS, PRONTOS
SOCORROS, PRONTOS ATENDIMENTOS E UNIDADES DE SAUDE DO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Autor: Débora Marcondes Silva Ferraresi

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

T =
>

~
~
N

Palacio Vereador Euclige/s Modenezi, Sala de e\uniées, 7 de novembro de 2023.

Y~

" AUREA APARECIDA
PRESIDENTE

e SOy
AUSENTE ] // '///g,
GESSE OSFERIDO ALVES DEBORA MARCO/I}]’B‘ VA FERRARESI
VICE-PRESIDENTE "MEMBRO
= 2 5 R =
w3 -'*”\’?’) ity S AUSENTE
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS LAERCIO LOPES

MEMBRO / MEMBRO

2
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AUTOGRAFO 164/2023
PROJETO DE LEI 0208/2023

DISPOE AO EXECUTIVO A INSTITUIR O
CARTAO RECEITA, DESTINADO A
RENOVAGCAO AUTOMATICA DAS RECEITAS
DE DOENGCAS CRONICAS PREVIAMENTE
DIAGNOSTICADAS AOS USUARIOS DOS
HOSPITAIS, PRONTOS SOCORROS,
PRONTOS ATENDIMENTOS E UNIDADES DE
SAUDE DO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Cartdo Receita, a ser
disponibilizado aos pacientes dos hospitais, prontos-socorros, pronto atendimento e
unidades de salde de ltapeva, cujo diagnodstico estabelecer o quadro de doencas

cronicas e prever o uso de medicamentos de uso continuo e controlado.

§ 1° Os portadores de doencas crbnicas terdo a renovacdo automatica dos
receituarios médicos referentes aos medicamentos utilizados para seu tratamento, por

meio do Cartdo Receita.

§ 2° Consideram-se doencas crénicas aquelas que preveem o uso de medicamentos
de uso continuo, tais como hipertensao arterial, diabetes, osteoporose, cardiopatia,
vasculares, epilepsia, Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida-AIDS, e outras

diagnosticadas desta forma pelo profissional médico.

Art. 2° - O Cartao Receita devera ser confeccionado em material duravel, e constar
os dados pessoais do paciente, a medicagdo, o nome do médico responsavel e a

validade do cartdo.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 3° - A validade do Cartdao Receita sera de no maximo 1 (um) ano, e renovado
sempre a partir da autorizacdo de profissional médico pertencente a rede municipal

de salde.

Paragrafo Unico. O Cartdo Receita podera ser suspenso ou cancelado a qualquer
tempo, quando o paciente deixar de realizar quaisquer exames periddicos de

acompanhamento a saude solicitado pelo profissional médico.

Art. 4° - Fica ainda o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com o SUS,
Governo do Estado de Sao Paulo e Governo Federal para viabilizar o Cartdo Receita
e o disposto nesta Lei, nas suas unidades de atendimento a saude que atendem no

Municipio de ltapeva.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das

dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Essa Lei entra em vjgor na data de sua publicagao, revogadas as disposigoes
em contrario. \

BERTO COMERON
ESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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‘OFICIO 588/2023
Itapeva, 17 de novembro de 2023.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autégrafos aprovados na 752
Sessdo Ordinaria desta Casa de Leis.

- Autografo PrOJetc-) Autor Ementa
; de Lei
Institui a campanha permanente de conscientizagéao e
- 161/2023 | 201/2023 | Julio Ataide | enfrentamento do assédio e da violéncia sexual no
: municipio de ltapeva e da outras providéncias.
: Institui Diretrizes de Prevengéo a Violéncia Familiar no
- 162/2023 | 204/2023 | Julio Ataide | &mbito do Municipio de Itapeva/SP, e da outras
: providéncias.
‘ DISPOE sobre o pagamento de meia-entrada a todos
| Ronaldo os profissionais da salde do sistema publico e privado
1 163/2023 | 205/2023 Pinheiro do Municipio de Itapeva, nos eventos artisticos,
esportivos, culturais, cinematograficos e outros
realizados na cidade.
Dispde ao executivo a instituir o cartdo receita,
' destinado a renovagido automatica das receitas de
%164 12023 | 208/2023 Debora doer’1g‘jas cronicas [.Jre_viamente diagnosticadas aos
Marcondes | usuarios dos hospitais, prontos socorros, prontos
~\ atendimentos e unidades de salde do municipio e da
N\ / | | outras providéncias.
mﬁ’r Nfi’ riol Autoriza o Poder Executivo a repassar recurso por meio
165/2023 | 213/2023 ﬁas”inari% de Subvencédo Social, a organizagdo da sociedade civil
TAQ Lar Vicentino de Itapeva, para o fim que especifica.

| i
Sem outro particular para o miar%\ento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada estima
e distinta considerag&o. %

Atenciosamente, V‘\M/f\\ .

ﬁf\@\sé' ROBERTO COMERON

J PRESIDENTE
limo. Senhor \ |

|
Mario Sérgio Tassinari !
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de\l\fapeva

Y \‘%
i

!
!
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\ I Y
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de ltapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 208/2023, que “DISPOE
AO EXECUTIVO A INSTITUIR O CARTAO RECEITA, DESTINADO A RENOVACAO
AUTOMATICA DAS RECEITAS DE DOENCAS CRONICAS PREVIAMENTE
DIAGNOSTICADAS AOS USUARIOS DOS HOSPITAIS, PRONTOS SOCORROS,
PRONTOS ATENDIMENTOS E UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, foi aprovado em 12 votacdo na 742 Sessao Ordinaria,
realizada no dia 9 de novembro de 2023, e, em 22 votacdo na 752 Sessao Ordinaria,
realizada no dia 13 de novembro de 2023.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides ezi, 15 de dezembro de 2023.

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
Oficial Admijnistrativo

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Sexta-feira, 15 de dezembro de 2023

DECRETO LEGISLATIVO 0036/2023

Concede Titulo de Cidadania
Itapevense a Sr.2 Moacira Klocker
Martins de Oliveira.

JOSE ROBERTO COMERON, Presidente da Camara
Municipal de Itapeva, Estado de Sado Paulo, faz saber que a
Camara aprovou e ele promulga o seguinte Decreto
Legislativo:

Art. 12 Fica concedido o Titulo de Cidada Itapevense a
Sr.2 Moacira Klocker Martins de Oliveira.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Palécio Vereador Euclides Modenezi, 12 de dezembro
de 2023.

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEl 4.990, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2023

Dispde sobre o pagamento de
meia-entrada a todos os
profissionais da satide do sistema
pliblico e privado do Municipio de
Itapeva, nos eventos artisticos,
esportivos, culturais,
cinematogréficos e outros
realizados na cidade.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Cadmara Municipal de ltapeva, Estado de
Séo Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica assegurado a todos os profissionais da
salde do sistema publico e privado do Municipio de
Itapeva, tais como médicos, enfermeiros, fisioterapeutas,
psicélogos, odontdlogos, técnicos e auxiliares de

menfermagem entre outros, o pagamento da metade do

valor cobrado para aquisicdo de ingressos em eventos
artisticos, esportivos, culturais, cinematograficos e outros
realizados no Municipio.

Paragrafo Gnico. A meia-entrada correspondera sempre
a metade do valor do ingresso cobrado, ainda que sobre o
seu prego incidam descontos ou atividades promocionais.

Art. 22 Para fazer jus ao beneficio previsto nesta Lei, o
profissional da drea de salde deve apresentar documento
de identidade e, alternativamente, contracheque, carteira
funcional emitida por estabelecimento pUblico ou privado
de salde ou carteira de identificacéo expedida por entidade
de classe.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentaréd a presente
Lei no que couber, objetivando sua melhor aplicacao.

Art. 4° Essa Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Palédcio Ver. Euclides Modenezi, 14 de dezembro de
2023.

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

LEI 4.991, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2023

Edigdo n2 2310

Pagina 9 de 10

Dispbe ao Executivo a instituir o
Cartdo Receita, destinado a
renovag¢do automadtica das
receitas de doencgas crénicas
previamente diagnosticadas aos
usudrios dos hospitais, prontos
socorros, prontos atendimentos e
unidades de satde do Municipio e
dé outras providéncias.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o
Cartdo Receita, a ser disponibilizado aos pacientes dos
hospitais, prontos-socorros, pronto atendimento e unidades
de saldde de Itapeva, cujo diagndstico estabelecer o quadro
de doengas cronicas e prever o uso de medicamentos de
uso continuo e controlado.

§ 12 Os portadores de doengas cronicas terdo a
renovagao automatica dos receituarios médicos referentes
aos medicamentos utilizados para seu tratamento, por
meio do Cartdo Receita.

§ 22 Consideram-se doengas crénicas aquelas que
preveem o uso de medicamentos de uso continuo, tais
como hipertensdo arterial, diabetes, osteoporose,
cardiopatia, vasculares, epilepsia, Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida-AIDS, e outras diagnosticadas
desta forma pelo profissional médico.

Art. 22 O Cartdo Receita deverd ser confeccionado em
material duravel, e constar os dados pessoais do paciente,
a medicagao, o nome do médico responsavel e a validade
do cartdo.

Art. 32 A validade do Cartdo Receita serd de no
méximo 1 {(um) ano, e renovado sempre a partir da
autorizacdo de profissional médico pertencente a rede
municipal de salde.

Paragrafo Unico. O Cartdo Receita poderd ser suspenso
ou cancelado a qualquer tempo, quando o paciente deixar
de realizar quaisquer exames periddicos de
acompanhamento & salde solicitado pelo profissional
médico.

Art. 42 Fica ainda o Poder Executivo autorizado a
firmar convénios com o SUS, Governo do Estado de Sdo
Paulo e Governo Federal para viabilizar o Cartdo Receita e 0
disposto nesta Lei, nas suas unidades de atendimento a
salde que atendem no Municipio de Itapeva.

Art. 52 As despesas decorrentes da execuc¢do desta lei
correrdo por conta das dotagdes orgamentaérias préprias,
suplementadas se necessario.

Art. 6° Essa Lei entra em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposi¢des em contrario.

Paldcio Ver. Euclides Modenezi, 14 de dezembro de
2023.

JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE
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