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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de implementar diretrizes para implantagéo
do Programa de Instalagdo de Lixeiras e Coletores de Lixo com contrapartida de
publicidade institucional, sem 6nus ao Municipio ou repasse de recursos publicos.

O presente projeto de lei em nada, absolutamente nada, interfere no Poder de
Gestdo do Executivo Municipal, isso porque, a implantagéo, coordenagao e
acompanhamento do programa ficara a cargo do o6rgdao competente do Poder
Executivo.

Ademais disso, a escolha dos locais, critérios de publicidade, padrdes de lixeira e
coletores também ser&o fixados pelo Poder Executivo. O projeto encontra respaldo
nos artigos 30, |, da Constituicdo Federal, segundo o qual compete ao Municipio
legislar sobre assunto de interesse local, nao havendo iniciativa reservada para a
materia.

Ha que se destacar, ademais, que nao decorre nenhuma inconstitucionalidade do
fato de o projeto de lei dispor, em seu objeto, sobre a instituigdo de um programa
destinado a buscar solugbes ao elevado descarte inadequado de lixo que
encontramos nas vias publicas do Municipio de Itapeva. Isso porque, o Supremo
Tribunal Federal pacificou o entendimento de que no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizagéo administrativa, a reserva de lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°, Il, b, da Constituicdo, somente se aplica
aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No mesmo sentido, a jurisprudéncia atual do E. Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagao,
combate e prevengdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
materia taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa
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as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razdo da imposigdo de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Néo
ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de
usurpagdo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituigdo do
Estado de Sao Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia
da agdo. (Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial,
ADI n°® 2056678- 45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de
agosto de 2016)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal
de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao
artigo 3° da referida norma, que efetivamente dispde sobre matéria de
organizagao administrativa, em ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV,
ambos da Constituigdo Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da
separagdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos.
Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas
ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa
a regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica
previsdo orgamentaria ndo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio
orgamentdrio em que aprovada. Precedentes do STF. Agédo julgada
parcialmente procedente. (Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
Orgdo Especial, ADI n° 2056692- 29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio
Bartoli, j. 3 de agosto de 2016)

Cabe dizer ainda que o presente projeto de lei busca encontrar solugbes para o
descarte adequado dos residuos sélidos gerados em ambientes publicos, por se
tratar de obrigacdo do Poder Publico garantir o meio ambiente equilibrado. Nesse
sentido, a Constituicdo Federal, em seu art. 225, ao determina que TODOS tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impde ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Sendo
assim, a proposigdo aqui apresenta visa discutir politica municipal de protecéo ao
meio ambiente! Ainda com relagdo a constitucionalidade da iniciativa parlamentar,
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recentemente, o STF considerou constitucional dois casos que envolvem a criagao
de programas de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar.

O primeiro e mais recente é o caso da criagao do Programa Rua da Saulde, julgado
por meio de AgR no RE n° 290.549/RJ, e o segundo € a ADI n° 3.394/AM que trata
da criagao de programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade.
Contudo, caso ainda reste alguma dlvida aos nobres parlamentares sobre a
auséncia de vicio de iniciativa, devo informar que proposi¢cdo aqui apresentada é
idéntica e inspirada na Lei Municipal n® 3.038/2017, de Novo Hamburgo — Rio
Grande do Sul, que institui o Programa Adote uma Lixeira. Essa Lei, inclusive, foi
levada ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, na ADIN n°. 70074889684, que
reconheceu a sua constitucionalidade. Destaco aqui o voto do Des. Rui Portanova,
que acompanhou o voto do Relator ressaltando “Trata-se da ideia de, na medida do
possivel, buscarmos prestigiar, cada vez mais, a atividade dos vereadores e, por
consequéncia, a atividade legislativa municipal.”

Por todo exposto, acredito e defendo que ltapeva e seus municipes merecem que
sejam criadas politicas publicas que visam contribuir com o descarte adequado do
lixo. Assim, despego-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para aprovacao
da proposta.
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PROJETO DE LEI 0012/2025
Autoria: Ronaldo Coquinho

Institui o Programa Adote uma Lixeira no
Municipio de Itapeva.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de S&o Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituido o programa Adote uma Lixeira, no qual o Municipio podera
estabelecer parcerias com empresas privadas, entidades sociais, ou pessoas fisicas
interessadas em financiar a instalagdo e manutengao de lixeiras nos logradouros
publicos, com direito a publicidade.

Paragrafo unico. As lixeiras poderdo ser instaladas defronte ao estabelecimento do
interessado ou em qualquer outro lugar de sua escolha.

Art. 2° Sao objetivos do programa Adote uma Lixeira:
| - preservar a limpeza;

Il - garantir bom estado de conservagéo das areas de lazer e logradouros publicos
em geral;

[Il - aumentar o numero de lixeiras na cidade;
IV - incentivar a reciclagem e melhoria da limpeza publica municipal;

V - reduzir as despesas do municipio com a instalagdo e manutengao das lixeiras
publicas;

VI - estimular a parceria publico-privado;

VIl - conscientizar a populagéo sobre a importancia de ter uma cidade limpa em
termos de higiene e saude.

Art. 3° As lixeiras a serem instaladas e mantidas por empresas privadas, entidades
sociais ou pessoas fisicas do Municipio obedecerao as seguintes condigdes:
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| - estar em conformidade com a legislagdo municipal, especialmente, aquela relativa
a uso do solo urbano, posturas e gestao de residuos sdlidos;

Il - localizar-se em locais desimpedidos ao acesso dos funciondrios de limpeza
urbana para a coleta regular;

Il - estar de acordo com as especificagbes técnicas, de forma a impedir o
vazamento de residuos e o comprometimento das condi¢des de salubridade e bem-
estar da comunidade local;

IV - ndo comprometer a livre circulagao de pessoas e veiculos;
V - conter a inscrigdo "Adote uma Lixeira", com o numero da Lei.

§ 1° Devera ser respeitada a distancia minima de 100 m (cem metros) entre uma
lixeira e outra, preferencialmente, nas esquinas.

§ 2° Fica vedado consignar, junto ao bem adotado, a veiculagéo de propaganda de
marcas de cigarro, bebidas, propagandas que atentem ao pudor, sigla de partido
politico, seitas religiosas e nomes de detentores de cargos eletivos ou de candidatos
a estes.

Art. 4° Poderdo ser afixadas nas lixeiras adesivos contendo nome, logomarca da
instituicdo ou da empresa privada e a inscrigao "Adotamos estas lixeiras".

Art. 5° Os custos relativos & instalagéo e a manutengdo das lixeiras s&o de inteira
responsabilidade das empresas privadas, entidades sociais, ou pessoas fisicas
parceiras deste programa.

Art. 6° O lixo depositado nas respectivas lixeiras serd recolhido pelo 6rgéo
competente do Poder Publico Municipal ou por recicladores devidamente

autorizados.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

Tell Fiinlidan Madama=i 44 An fnvin H
PaIaCIO Vereador Documento assinado digitalmente rE|ro de 2025'
;ﬁ;@ RONALDO PINHEIRO DA SILVA
@ H Datar 17/02f2025 16:02:56-0300
VerifiGue em »tmps:;/ fvatidar 5. gov.by

RONALDO COQUINHO
VEREADOR - PL
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n° 0012/2025 foi lido em plendrio na

5° Sessdo Ordindaria Legislativa, realizada em 17/02/2025.

0 referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 18 de fevereiro de 2025.

LMrique Bailly

Agente Técnico Legislativo
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Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugdo n°® 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 012/25 as seguintes Comissées Permanentes da Casa:

(2‘3)’ Comisséo de Legislagao, Justica e Redagao Participativa;
() Comissao de Economia, Fiscalizagao e Execugao Orgamentaria;

() Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comissao de Educacgao, Cultura, Turismo e Esporte;
( )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comissao de Agricultura e Abastecimento;

(><)Comissao de Direitos Difusos e Coletivos e Protegdo Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 18 de fevereiro de 2025.

~

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara
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Parecer n°® 031/2025
Referéncia: Projeto de Lei n° 012/2025
Autoria: Vereador Ronaldo Coquinho - PL

Ementa: “Institui o Programa Adote uma Lixeira no Municipio de Itapeva.”

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo instituir o
Programa Adote uma Lixeira, no qual o Municipio podera estabelecer parcerias com
empresas privadas, entidades sociais, ou pessoas fisicas interessadas em financiar a
instalacdo e manutencao de lixeiras nos logradouros publicos, com direito a publicidade.
(artigo 1°).

As lixeiras poderao ser instaladas defronte ao estabelecimento
do interessado ou em qualquer outro lugar de sua escolha (paragrafo Unico do artigo 1°).

O artigo 2° estabelece os objetivos do programa: | - preservar
a limpeza; Il - garantir bom estado de conservacdo das areas de lazer e logradouros
publicos em geral; Ill - aumentar o numero de lixeiras na cidade; IV - incentivar a
reciclagem e melhoria da limpeza publica municipal; V - reduzir as despesas do municipio
com a instalacdo e manutencdo das lixeiras publicas; VI - estimular a parceria publico-
privado; e VIl - conscientizar a populacdo sobre a importancia de ter uma cidade limpa
em termos de higiene e saude.

As lixeiras a serem instaladas e mantidas por empresas
privadas, entidades sociais ou pessoas fisicas do Municipio obedecerdo as seguintes
condicdes: | - estar em conformidade com a legislacdo municipal, especialmente, aquela
relativa a uso do solo urbano, posturas e gestao de residuos solidos; Il - localizar-se em
locais desimpedidos ao acesso dos funcionarios de limpeza urbana para a coleta regular;
Il - estar de acordo com as especificagdes técnicas, de forma a impedir 0 vazamento de
residuos e o comprometimento das condi¢cdes de salubridade e bem-estar da
comunidade local; IV - ndo comprometer a livre circulagdo de pessoas e veiculos; e V -
conter a inscricio "Adote uma Lixeira", com o numero do futuro diploma legal (artigo 3°).

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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A instalacdo das lixeiras devera respeitar a distancia minima
de 100 m (cem metros) entre uma lixeira e outra, preferencialmente, nas esquinas, ficando
vedado consignar, junto ao bem adotado, a veiculagdo de propaganda de marcas de
cigarro, bebidas, propagandas que atentem ao pudor, sigla de partido politico, seitas
religiosas e nomes de detentores de cargos eletivos ou de candidatos a estes (§81° e 2°
do artigo 3°).

De acordo com o artigo 4° poderdo ser afixadas nas lixeiras
adesivos contendo nome, logomarca da instituicdo ou da empresa privada e a inscri¢do
"Adotamos estas lixeiras".

Os custos relativos a instalacdo e a manutencdo das lixeiras
sdo de inteira responsabilidade das empresas privadas, entidades sociais, ou pessoas
fisicas parceiras deste programa (artigo 5°).

Por fim, o artigo 6° estabelece que o lixo depositado nas
respectivas lixeiras sera recolhido pelo érgao competente do Poder Publico Municipal ou
por recicladores devidamente autorizados.

Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei n°
012/2025 foi lido na 52 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 17/02/2025.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento a fim
de orientar os membros da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislacdo
Participativa para apreciacao dos aspectos constitucionais e legais.

1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

Destacamos que por forga dos incisos | e Il do artigo 30 da
Constituicido Federal’, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local®, bem como
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

! Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual
no que couber;

2 0 que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma constitucional, € a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unio. (...) O entrelagamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados,
e com os interesses da Nagéo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia € a predominancia, e ndo a
exclusividade. (...) podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar
do Municipio, embora possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;)

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros
fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Ao seu turno, a competéncia suplementar tem lugar quando
o municipio pretende aperfeicoar ou adequar a realidade municipal a legislacao federal ou
estadual ja existente, esclarecendo Alexandre de Moraes® que:

(.) a Constituicio Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizacdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixacgdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

Deste modo, as normas que atingem direta ou indiretamente
a vida do Municipio e de seus municipes reputam-se assunto de exclusiva competéncia
legislativa do Municipio, por forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi
outorgada pela Constituicao Federal, nos termos do artigo 30, na qual em nosso sentir, se
amolda o tema veiculado no projeto em analise.

Assim, as matérias relativas a utilizacdo dos bens municipais
de uso comum, configuram assunto de competéncia legislativa do municipio, por forca da
autonomia administrativa que lhe foi outorgada pela Constituigao Federal.

Dessarte, nao ha vicio de competéncia que possa macular a
propositura em apreco, pelo que passamos a analise da iniciativa legislativa para a
propositura do projeto.

2. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em que pese o elevado proposito que norteou a apresentagao
do presente projeto, nota-se a presenga de vicio formal de iniciativa por violagao do
Principio da Separacdo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicao
Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei Organica do
Municipio e afronta Principio da Reserva da Administracdo, resultando ao projeto
inconstitucionalidade insanavel, conforme fundamentos a seguir delineados.

* Constituigao do Brasil Interpretada. S&o Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Com base neste Principio a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Orgénica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicdes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de
um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados tanto
por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderao ser tratadas por
meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgdos. Sdo as chamadas iniciativas
privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um érgédo, agente
ou pessoa, ou seja, é atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo sdo aquelas que a Constituicdo Federal reserva exclusivamente ao Presidente da
Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6érgdo ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagao do Principio da Separacao
e Harmonia entre os Poderes.

Como relatado, o projeto visa em linhas gerais instituir o
Programa Adote uma Lixeira, no qual o Municipio poderad estabelecer parcerias com
empresas privadas, entidades sociais, ou pessoas fisicas interessadas em financiar a

instalacdo e manutencio de lixeiras nos logradouros publicos, com direito a publicidade.

A despeito da louvavel intencao do parlamentar, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo, a iniciativa de Leis que tratem da matéria,
pois cabe a este a gestdo dos servigos publicos, bens municipais de uso comum do povo,
bem como a criacio de atribui¢des aos 6rgaos e entidades da Administracdo Municipal.

Ndo se nega que existe competéncia concorrente entre
executivo e legislativo para tratar sobre meio ambiente, obedecidas as demais normas de
competéncia dos entes federativos. No entanto, no caso concreto ao disciplinar a tematica,
estabelecendo inclusive atribuicées ao Poder Executivo, o parlamentar acaba por invadir a
competéncia privativa do Prefeito Municipal para tratar da matéria, afrontando o Principio

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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da Separacdo entre os Poderes e da Reserva da Administragdo, por incorrer na pratica de
atos de direcéo superior, gestdo ordinaria e disciplina de organizacao e funcionamento da
administracdo, podendo-se reconhecer a inconstitucionalidade por afronta aos artigos 5°
e 47, Il, Xl e XIV, da Constituicao Estadual.

Em caso idéntico, o Orgao Especial do E. Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo declarou inconstitucional a Lei Municipal n°® 3.837, de 03 de janeiro
de 2019 do Municipio de Lorena/SP, de iniciativa parlamentar, vejamos:

PODER JUDICIARIO
== TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n° 32146/TJ - Rel. Alvaro Passos - Orgéao Especial

Acéao Direta de Inconstitucionalidade n° 2122480-82.2019.8.26.0000
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE LORENA

Reéus: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LORENA
Comarca: Sao Paulo

EMENTA

Ac40 DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensio que
envolve a Lei n* 3.837, de 03 de janeiro de 2019,
que “institui o programa “adote nma lixeira” no
municipio de Lorema — SP, e dd oufras
providéncias” — Imteresse local dentro das
atribuigées  comstitucionais do  mumicipio —
Competéncia para legislar sobre meio ambiente que
é concorrente de todos os emtes federativos ¢ que
pode ser exercida, de forma geral ¢ absirata, tanto
pelo Poder Legislative quanto pelo Poder Executive
— Inconstirucionalidade configurada nao pele fato
de envolver direito ambiental e sim por criar regras
especificas que interferem na gestio administrativa
com movimemtagcio de servico puiblico, exigindo,
para atingir os seus objetivos ¢ cumprir com a
previsdo  de  recolhimento  de  materiais,
estabelecimento de organizagdo, estrutura ¢ pessoal
— Matéria que se encomira demiro da reserva da
administragdo que pertence ao Poder Executivo,
cuja respectiva competéncia para legislar sobre o
assunto ¢ exclusiva — Objeto inserido na atividade
npica da Administracéo Publica — Ofensa ao
principio da separagio de poderes — Celebragdo de
convénios ¢ parcerias que ignalmente sio matérias
administrativas, que também se enquadram dentro
da reserva da Administracdo  Publica —
Inconstitucionalidade que ndo se dda pela falta de
indicacdo especifica de fonte de custeio, a qual
apenas impediria a aplicagio no mesmo exercicio
Sfinanceiro, e sim pela afromta a separagio de
poderes — A¢do procedente.

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Segue excerto extraido do supramencionado acérdao:

“Ademais, ndo obstante a nobreza do tema, a lei estabelece uma
verdadeira politica publica e a forma de ser exercida, autorizando
parcerias, determinando formas de seu cumprimento, ordem de
recolhimento de depdsitos pelo Poder Publico, dentre outros,
culmina na necessidade de movimentacao da estrutura da prestacao
do servico publico e do seu respectivo pessoal, o que se insere na
gestdo administrativa do Poder Executivo, cujas decisbes de atuacao
dependem de sua analise discricionaria.

Do texto legal, observa-se especialmente que ha uma autorizagao
ao Poder Executivo para estabelecer parcerias com empresas
privadas, entidades sociais ou pessoas fisicas interessadas.

Deve-se, entdo, observar que também é inconstitucional a edicdo de
lei por iniciativa do Poder Legislativo com autorizacdo ao Poder
Executivo para celebracdo de parcerias, convénios e medidas da
mesma espécie para atingir a finalidade da norma.

As condutas relacionadas a celebracdo de convénios, consorcios e
instrumentos equivalentes sdo tipicas matérias administrativas, que
se enquadram dentro da gestdo que é de competéncia exclusiva do
Poder Executivo, de modo que as suas decisbes sdo tomadas por
meio do principio da legalidade e também pelo seu poder
discricionario, com deliberagdo da oportunidade e da conveniéncia
ao interesse publico, ndo podendo a sua previsdo ser criada pelo
Poder Legislativo, sob pena de afrontar a separacdo de poderes,
com certa violagdo dos arts. 5°, 47, Il, X, XIV e XIX, “a", da
Constituicdo Estadual.

(..)

Destarte, for¢oso reconhecer a violagao das normas constitucionais,
configurando o vicio de inconstitucionalidade formal, atingindo a
separacdo de poderes, na espécie de vicio de iniciativa com
interferéncia na gestido administrativa dos bens publicos, que é
atividade tipica do Poder Executivo, tendo em vista que nao
observado o processo legislativo para a criagdo do ato normativo.”

E ainda, mutatis mutandis, em casos similares:

Ementa*: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
5.670, DE 17 DE MAIO DE 2021, DO MUNICIPIO DE MAUA E COM

4 TJ/SP - ADI n° 2346474-19.2023.8.26.0000, Rel. Des. Matheus Fontes, publicado em 19/06/2024
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ORIGEM NA CAMARA DE VEREADORES, A QUAL ALTERA A
REDACAO DO ARTIGO 7° DA LEI N° 4.449, DE 22 DE JULHO DE 2009,
DO MESMO MUNICIPIO E QUE, POR SUA VEZ, DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO PROGRAMA “"ADOTE UMA PRACA" NO MUNICIPIO DE
MAUA - LEI IMPUGNADA QUE, AO AUTORIZAR EXPLORACAO DE
ESPACO PUBLICITARIO NA PRACA MUNICIPAL ADOTADA, ACABOU
POR DISPOR SOBRE A FORMA DE UTILIZACAO DE BEM PUBLICO E
IMPOS AO PODER EXECUTIVO OBRIGACAO DE REGULAMENTAR A
SI PROPRIA NO PRAZO DE 120 DIAS - INTERFERENCIA EM ATOS DE
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E GESTAO ADMINISTRATIVA,
MATERIA CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA E RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO DOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS
Il, XIV E XIX, ALINEA “A“, E 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -

ACAO PROCEDENTE. (g.n.)

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
5.669, DE 17 DE MAIO DE 2021, DO MUNICIPIO DE MAUA/SP, QUE
'DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA 'ADOTE UMA
QUADRA ESPORTIVA', NO MUNICIPIO DE MAUA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO
LOCAL - INVIABILIDADE - TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL
NO AMBITO DO C. STF - TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ — LEI QUE
DISCIPLINA TEMA RELACIONADO A RESERVA DA ADMINISTRACAO
DISCIPLINANDO _UTILIZACAO DE BENS DEUSO COMUM —
VIOLACAO A SEPARACAQ DOS PODERES — OFENSA AOS ARTIGOS
50 24, § 2°, [TEM 2, 47, INCISOS II, XIV, e XIX, ALINEA 'A', E 144, DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE - PRECEDENTES - ACAO
PROCEDENTE. (g.n.)

Assim, o projeto de lei em andlise, invade a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, contrariando o Principio da Harmonia e Separacao
entre os Poderes e Principio Reserva da Administragao.

Segundo o Supremo Tribunal Federal o principio
constitucional da reserva da administracdo, "..impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.”
(ADI n° 2364 j. de 17.10.18 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 07.03.19, RE n°® 427.574-ED
j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 . de 01.09.11
Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo sentido).

5 TJ/SP - ADI n® 2158649-97.2021.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casconi, publicado em 16/02/2022
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Deste modo, ainda que relevantes e meritorias as razoes que
justificam a apresentagao do projeto de lei em analise, sua iniciativa nao compete ao Poder
Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 c/c o artigo 85° da Lei Organica do
Municipio, cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a gestdo administrativa da
municipalidade, servicos publicos, bem como a administracdo dos bens municipais, senao
vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

()

IV - organizacdo administrativa, matéria oramentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administragao;

V - criacdo, estruturacio e atribuicdes dos oérgdos da
Administracdo Piblica Municipal. (g.n.)

Portanto, embora louvavel a intencdo do Vereador, uma vez
que este carece de poder para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos
termos do artigo 153 do Regimento Interno desta Edilidade, uma indicacao ao Chefe do
Poder Executivo a respeito do tema.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, em razdio da presenca de
inconstitucionalidade por violagdo ao Principio da Reserva da Administracdo e Principio
da Separacdo e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicao Federal,
artigo 5° da Constituicio Estadual e artigo 2° da Lei Organica do Municipio, opina-se
para que o Projeto de Lei n° 012/2025, s.m ], receba parecer desfavoravel da Comissao
de Legislacdo, Justica, Redagéo e Legislacao Participativa.

E o parecer, sob censura.

Itapeva/SP, 21 de fevereiro de 2025.

Marin ogg%%es

AB/SP 303365
Procuradora Juridica

5 Art. 85 - Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a competéncia da Camara, quanto aqueles utilizados
€m Seus Servigos.
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

OFICIO 002/25

Itapeva, 24 de fevereiro de 2025.

Prezados Senhores:

Em reunido realizada por esta Comiss&o foi deliberado convidar Vossas Senhorias para
reunido ordinaria, que sera realizada na terga-feira dia 11 de margo as 10h00, para
apreciar os seguintes projetos de lei:

» Projeto de Lei 12/2025 — Vereador Ronaldo Pinheiro - Institui o Programa Adote
uma Lixeira no Municipio de Itapeva.

"f

Projeto de Lei 13/2025 — Vereador Mario Augusto de Souza Nishiyama - Autoriza
o Poder Executivo a celebrar contratos dc cessio onerosa de direito 4 nomeagéc
de eventos e equipamentos publicos municipais na cidade de Itapeva (Naming
Rights).

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

b
Atenciosamente, ”0

RONALDO PINHEIRO
PRESIDENTE

Prefeitura Municipal de itapeva
Sec. Munlcipal das Adminlistragdes Reglonals

RECEBEMOS NESTA DATA
4 ne®
llmos. Senhores: L@.&Q&

Eduardo Silva
Secretario Municipal de Administragdes Regionais

Anna Beaprid Npgueira
: Ofici ativo
Oseas de Barros Campolim

Secretario de Relagdes Institucionais

(15) 3524-9202 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - presidencia@camaraitapeva.sp.gov.br
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Gabinete Ver Ronaldo Coquinho

ltapeva, 14 de margo de 2025.

TZV i
ﬂé T e (m _h
Oficio Gabinete VRP: 050/2025 ¥
Solicitagdo: Retirada do projeto de lei 12/2025 A

Venho por meio deste, solicitar a retirada do prﬁjeto de lei N°
12/2025, institui lixei nicipi | /SP, que
se encontra em tramitagdo na comisséo de legislagao, justica, redacéo e legislagéo
participativa.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando
protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente.

Documerto assinado digitaimente

ey % RONALDO PINHEIRO DA SILVA
% WP Data: 14/03/2025 12:45:25-0300
Vesifque em nttps:/ volidarit.gov.or

RONALDO COQUINHO
VEREADOR-PL

PREZADO SENHOR
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA/SP

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - Email: ronaldopinheiro@itapeva.sp.legbr



