CAMARA MUNICIPAL DE ITAP

PALACIO VEREADOR EUCLIDES MODENEZI

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar
CEP 18406-380 - Itapeva / Sao Paulo

CAPITAL D(;S MINERIOS

Projeto de Lei 187/2025 - Prefeita Adriana Duch Machado - CRIA o Departamento
de Controle do Terceiro Setor e da outras providéncias.

APRESENTADO EM PLENARIO. . . . . . . : < [ [“ <
RETIRADO DE PAUTAEM . . . . . .. .:LU~- /< o2
— COMISSOES
=¥ RELATOR: prsa Laeb &5 pamas 5 G <
¥ E f",'(-.‘
RELATOR: DATA: / /
RELATOR: ; DATA: J I
Discussao e Votagao Unica: { [
Em 1.2 Disc. e Vot.: / / Em 2.2 Disc. e Vot. : | /
Rejeitadoem . / / AutégrafoN.°. . . : / /
Lein® . . . . I Oficio N.° : em / /
Sancionada pelo Prefeito em: [ I
Veto Acolhido ( ) Veto Rejeitado ( ) Data: | /
Promulgada pelo Pres. Cimara em: [ / Publicada em: I /

—— OBSERVAGOES




YRk

Prefeitura Municipal de Itapeva
MPA - M6dulo de Protocolo e Argquivo

Capa de Processo

Processo
Assunto

Dep. Origem
Departamento
Enderego Agdo
Requerente
Enderego

Telefone
C.N.P.J / C.P.F.
E-mail

se

I - 18817 / 2025
MENSAGEM
SUBPROCURADCRIA DE CONTRATOS E ATCS NORM - SCAN
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E RELAGOES INSTITUCIONAIS

Data/Hora: 17/10/2025 - 09:27:59

GABINETE DO PREFEITO

Dugue De Caxias, 22 - Centro - 18400-970 - Itapeva

- Sp
3526 8045 Celular:
3496 Inscr. / R.G:

Péagina: 1

Operador : RENATA FERREIRA DE ALMEIDA E MOURA
Histoérico : Encaminha Projeto de Lei gue "CRIA o Departamento de Controle do Terceiro
Setor e da outras providéncias".
Mensagem 79/2025
S = : .
Prefeitura Municipal de Itapeva
Praga Duque de Caxias, 22 Itapeva SP 18400-490
O, 134 MUNICIPAL (e [T4PEVA
Secretaria Administrauva
LA )
S



Fis

Ve
PG

MUNICIPIO DE ITAPEVA K

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNP]/MF 46.634.358,/0001-77

MENSAGEM N.° 79/ 2025

Itapeva, 30 de setembro de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissodes
Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Vimos pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciagao dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que “"CRIA

o Departamento de Controle do Terceiro Setor e da outras providéncias”.

Através do presente Projeto de Lei, o Executivo Municipal pretende
otimizar o trabalho administrativo e fiscalizatério dos Repasses ao Terceiro
Setor, fundamentados nos moldes da Lei Federal n® 13.019/2014 e

alteragdes posteriores e das demais normas pertinentes.

Neste contexto, a criagdo do Departamento de Controle do
Terceiro Setor contribuira para uma melhor eficiéncia da Administracdo
Publica Municipal, garantindo que os recursos publicos repassados as
entidades sejam aplicados de forma correta, transparente e em

conformidade com as legislagdes que regem a matéria.

A iniciativa busca reduzir riscos de irregularidades e garantir a

correta aplicacao dos recursos publicos.
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Em resumo, essa organizagao permitird o acompanhamento
eficiente do cumprimento das metas previstas nos planos de trabalho das
OSC'’s.

Para devida instrucdo do processo legislativo, cumprindo os
requisitos dispostos no art. 16 e 17 da Lei Complementar n.© 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, acompanham o feito,

impacto orgamentario e declaragdo do ordenador de despesa.

Ante o exposto, requer-se a esta Casa Legislativa a aprovacdo da

presente autorizagao.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres Vereadores
desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a Vossas Exceléncias

meus elevados protestos de estima e consideracdo.

Atenciosamente,
AD R IANA DUC Hmﬂé‘g?:?%séa&?cu Vdeoco ferencia, OU=

108329836000132, OU=Secretaria da Receita Federal

do Brasil - RFB, OU=RFB e- CPF A3, OU=(em branco),
CN ADRIANA DUCH MACHADO 17593973859
documento
3973859 Dl 202510170900360300
Foxit PDF Reader

0: 2025.2.0

ADRIANA DUCH MACHADO

Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEI N° /E‘?{ZOZS

CRIA o Departamento de Controle do

Terceiro Setor e da outras providéncias.

A Prefeita Municipal de Itapeva,
Estado de Sado Paulo, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a

seqguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Departamento de Controle do Terceiro Setor,
subordinado diretamente a Secretaria Municipal de Coordenagdo e
Planejamento, integrante da estrutura da Administracdo Publica Municipal

de Itapeva.

Paragrafo Unico. Compete ao Departamento de Controle do Terceiro
Setor supervisionar, coordenar, orientar e acompanhar todos os processos
relativos a contratualizacdo, execucdo, acompanhamento, monitoramento,
transparéncia e prestacdo de contas das parcerias com o Terceiro Setor
entre a Administracdo Publica Municipal e as Entidades, nos moldes da Lei

Federal n® 13.019/2014 e alteragdes posteriores.
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Art. 2° Fica criado 01 (um) cargo em comissao de Diretor de
Departamento de Controle do Terceiro Setor, a ser exercido exclusivamente
por funcionario publico municipal, de livre escolha e nomeacgao pelo Prefeito
Municipal.

§1° Compete ao Diretor de Departamento de Controle do Terceiro

Setor:

I- Dirigir o Departamento de Controle do Terceiro Setor;

II- Coordenar todos os processos relativos a contratualizagdo,
execucao, acompanhamento, monitoramento e prestacdo de contas das
parcerias com o Terceiro Setor entre a Administragdao Publica Municipal e as
Entidades, nos moldes da Lei Federal n° 13.019/2014 e alteragdes
posteriores;

III - Coordenar todos os procedimentos inerentes a elaboragao do
Termo de Referéncia, Chamamento Publico, e nos casos de Dispensa e
Inexigibilidade, a celebracao de Repasses ao Terceiro Setor;

IV - Coordenar as atividades de acompanhamento e monitoramento
da analise do cumprimento das metas previstas na contratualizagao com as
entidades parceiras, integrantes do Terceiro Setor;

V - Coordenar e apoiar a transparéncia e publicidade das parcerias
firmadas com o Terceiro Setor;

VI - Assessorar e coordenar a analise da prestagdo de contas
financeira das parcerias firmadas com o Terceiro Setor, em conformidade
com os dispositivos legais previstos nas legislagdes federais, estaduais e
municipais;

VII - Coordenar a emissdo de relatdrios técnicos e financeiros sobre

as prestacdes de contas das parcerias com o Terceiro Setor;
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VIII - Dirigir a revisdo dos procedimentos administrativos relativos as
prorrogacoes e aditivos das parcerias com o Terceiro Setor;

IX- Coordenar estudos para elaboragao de
manuais/cartilhas/capacitagcbes de orientacdo as Secretarias Municipais e
as Entidades do Terceiro Setor, em conformidade com os dispositivos legais
previstos nas legislacOes federais, estaduais e municipais;

X - Exercer outras atribuigGes correlatas a sua area de atuacgao.

§2° Os requisitos para o exercicio do cargo de Diretor de

Departamento de Controle do Terceiro Setor sdo:

I - Diploma, devidamente registrado, de curso de graduagado de nivel

superior;

II - Experiéncia comprovada na Administragdo Publica de, no minimo,

5 (cinco) anos;

§3° O Diretor de Departamento de Controle do Terceiro Setor
percebera, a titulo de vencimento, a referéncia 16AI, da Tabela "A" da Lei
Municipal n° 1.811/02.

Art. 3° Fica instituida gratificacdo a ser concedida aos servidores
publicos municipais efetivos, enquanto estiverem designados como
membros da Comissdao de Selegao, Monitoramento e Avaliagdo das

Parcerias com o Terceiro Setor.

§1° Compete aos membros da Comissao de Selegao, Monitoramento

e Avaliacdo das Parcerias com o Terceiro Setor:
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I - Instruir, processar e julgar os chamamentos publicos das parcerias

com o Terceiro Setor;

IT - Instruir processos de dispensa e inexigibilidade das parcerias com
o0 Terceiro Setor;

IIT - Avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade
civil, homologando os relatérios de acompanhamento do Gestor das
Parcerias com o Terceiro Setor;

IV - Auxiliar a analise da prestacdo de contas técnicas e financeiras
das parcerias com o Terceiro Setor, atendendo as legislagdes federal,
estadual e municipal, bem como aos 6rgaos de controle externo;

V - Efetivar a transparéncia e publicidade das parcerias firmadas com
o Terceiro Setor, atendendo as legislacdes federal, estadual e municipal,
bem como os drgdos de controle interno e externo;

VI - Auxiliar na elaboragcdao de manuais/cartilhas/capacitacoes de
orientagdo as Secretarias Municipais e as Entidades do Terceiro Setor, em
conformidade com os dispositivos legais previstos nas legislacdes federais,
estaduais e municipais;

VII - Exercer outras atribuigdes correlatas a sua area de atuagao.

§2° A Comissao de Selecao, Monitoramento e Avaliacdao das Parcerias

com o Terceiro Setor sera composta por 03 (trés) membros.

§3° Os requisitos para o exercicio de membro da Comissao de Selecao,
Monitoramento e Avaliacdo das Parcerias com o Terceiro Setor é de diploma,

devidamente registrado, de curso de graduacdo de nivel superior;

§40° Sera concedida gratificagdo para o membro da Comissdao de
Selecdo, Monitoramento e Avaliagdo das Parcerias com o Terceiro Setor na
importancia de 25% (vinte e cinco por cento) da referéncia 16AI, da Tabela
"A" da Lei Municipal n® 1.811/02.
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n°® 0187 /2025 foi lido em plenario na

662 Sessao Ordinaria Legislativa, realizada em 20/10/2025.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 21 de outubro de 2025.

2 -
Luan Henrique Bailly

Agente Técnico Legislativo

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Nos termos do art. 23, inciso |l, alinea "a" da Resolugao n°® 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo
referente ao Projeto de Lei 187/2025 as seguintes Comissées Permanentes da Casa:

(><) Comisséo de Legislagao, Justica e Redagéo Participativa;
&) Comissao de Economia, Fiscalizagdo e Execugao Orgamentaria;

() Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comisséo de Educagao, Cultura, Turismo e Esporte;

( )Comisséo de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comissao de Agricultura e Abastecimento;

(

)Comisséo de Direitos Difusos e Coletivos e Protegdo Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 21 de outubro de 2025.

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Departamento Juridico

Parecer n® 273/2025

Referéncia: Projeto de Lei n° 187/2025 - “Cria o Departamento de Controle do Terceiro
Setor e da outras providéncias.”

Autoria: Prefeita Municipal.

Trata-se de projeto de lei por meio do qual pretende a Chefe do Executivo criar
o Departamento de Controle do Terceiro Setor; criar um cargo de provimento em comissao
de Diretor do referido departamento, além de instituir trés fungdes de Membro da
Comissdo de Selecdo, Monitoramento e Avaliagdo das Parcerias com o Terceiro Setor e
trés funcdes de Gestor de Parcerias com o terceiro Setor.

Conforme a mensagem, a criagdo do Departamento visa aprimorar a gestao e
fiscalizacdo dos repasses municipais ao Terceiro Setor, em conformidade com a Lei Federal
n° 13.019/2014 e demais normas aplicaveis, com o objetivo de assegurar a correta,
transparente e eficiente aplicacdo dos recursos publicos, reduzir riscos de irregularidades
e possibilitar o acompanhamento do cumprimento das metas estabelecidas nos planos de
trabalho das organizacdes da sociedade civil.

Protocolado na secretaria da Edilidade, o projeto foi lido em Plenario,
distribuido as Comissées Permanentes e, posteriormente, encaminhado para emissao de
parecer juridico que possa orientar os membros da Comissdo de Legislacao, Justica,
Redacéo e Legislagdo Participativa quanto a apreciacdo de seus aspectos constitucionais e
legais.

E o breve relato.

www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/8
Parecer Juridico n° 273/2025
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1. INICIATIVA LEGISLATIVA E COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA.

N&o ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que de acordo com o artigo
40 da Lei Organica Municipal compete ao Chefe do Executivo a deflagragdo de processos
legislativos que tratem de matéria relacionada a organizagdo administrativa, criagao,
extingdo e transformacdo de cargos publicos e pessoal da administragdo, como se
pretende no projeto em analise'.

De igual modo, ndo se constata vicio de competéncia, ja que por for¢a do inciso
| do artigo 30 da Constituicdo Federal?, os Municipios sdo dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse
local, tomando toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse,
inserindo-se nesse contexto as normas relativas aos cargos publicos municipais e a
organizacao da estrutura administrativa municipal.

Deste modo ndo ha inconsisténcias acerca da iniciativa e competéncia que
possam macular a propositura em apreco, razao pela qual passamos a analise da matéria.

2. DO CONTEUDO MATERIAL.

O projeto, consoante ja narrado, tem como finalidade a criacdo do
Departamento de Controle do Terceiro Setor, cujos objetivos sdo supervisionar, coordenar,
orientar e acompanhar a contratualizacdo, execu¢ao, monitoramento, transparéncia e
prestacdo de contas das parcerias entre a Administracdo Publica Municipal e as entidades
do terceiro setor, a ser composto pelo cargo comissionado de Diretor de Departamento
de Controle do Terceiro Setor, trés funcdes de Gestor de Parceria com o Terceiro Setor e
trés funcdes de Membro da Comissdo de Selecdo, Monitoramento e Avaliacdo das
Parcerias com o Terceiro Setor.

Quanto a criacdo do Departamento, ndo se verifica irregularidade, uma vez que
a Administracdo Publica possui competéncia para estruturar seus 6rgdos internos
conforme suas necessidades administrativas. No contexto do projeto, a instituicdo de

" LOM, Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

| — criagBo, extingdo ou transformacéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica;
Il - fixag&o ou aumento de remuneragao dos servidores

IV — organizagao administrativa, matéria orgamentaria, Servigos Publicos e pessoal da administragéo;

V — criagéo, estruturacao e atribuigbes dos drgéos da Administragéo Publica Municipal. (g.n.)

2 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Parecer Juridico n® 273/2025

o

www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/8
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unidade especifica para o Controle do Terceiro Setor alinha-se aos principios da eficiéncia,
da transparéncia e do controle, além de ser compativel com as diretrizes estabelecidas
pelo Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil.

Quanto a criacdo das funcbes de Gestores de Parceria com o Terceiro Setor e
de Membro da Comissdo de Sele¢do, Monitoramento e Avaliacdo das Parcerias com o
Terceiro Setor, pontua-se inicialmente que, embora os caputs dos artigos 3° e 4°
apresentam a redacdo “Fica instituida a gratificagdo” indicando a possivel intencdo de
criar fungbes gratificadas, a andlise do texto normativo em sua integralidade revela, na
realidade, a criagdo de fung¢des de confianga. Sendo vejamos.

O instituto da funcgdo gratificada se caracteriza pelo acréscimo remuneratério
pago ao servidor pelo desempenho de atribuicbes especificas — adicionais ou
extraordinarias — que ele exerce sem deixar as atribui¢bes de seu cargo.

Assim, ao assumir uma func¢do gratificada, o servidor permanece no exercicio
das tarefas proprias de seu cargo efetivo, e passa a desempenha-las em condigdes
especiais ou em conjunto com novas atribuicbes ou responsabilidades. Em razdo do
acréscimo desses encargos, seja por complexidade, responsabilidade ou acimulo, o
servidor faz jus a uma retribuicdo financeira adicional, destinada a compensar o exercicio
da atividade extraordinaria.

A despeito dessas caracteristicas e da aparente intencdo do projeto, o artigo 5°
estabelece que os Gestores de Parcerias e os Membros da Comissdo nomeados “terdao
dedicagao integral e exclusiva ao respectivo Departamento de Controle do Terceiro
Setor”. Tal previsao descaracteriza a natureza de eventuais fun¢des gratificadas, ja que os
servidores nomeados, ao serem submetidos a dedica¢do integral e exclusiva ao novo
Departamento, deixardo de exercer as atribui¢des inerentes aos seus cargos de origem.

A redacao do projeto de lei, portanto, resulta na criacdo de institutos que
assumem caracteristicas proprias de cargos em comissao e fungdes de confianca, os quais,
juridica e funcionalmente, nao se confundem com fungdes gratificadas.

Diante disso, caso o proposito legislativo seja conferir aos Gestores de Parceria
com o Terceiro Setor e aos Membro da Comissao de Selecao, Monitoramento e Avaliacdo
das Parcerias com o Terceiro Setor, a natureza de fun¢do gratificada, o projeto necessita
de reparos, a fim de adequar sua redacdo as caracteristicas proprias desse instituto e
afastar elementos que possam caracterizar cargos em comissao ou fungdes de confianca.

www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/8
Parecer Juridico n°® 273/2025
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Por outro lado, em sendo a intengao do projeto a efetiva criagdo de funcbes de
confianca de Gestores de Parceria com o Terceiro Setor e de Membro da Comissdo de
Selecdo, Monitoramento e Avaliacdo das Parcerias com o Terceiro Setor, deve-se
considerar os seguintes aspectos, que sao 0s mesmos a serem observados para a criagao
do cargo de Diretor de Departamento de Controle do Terceiro Setor.

Nos incisos Il e V do artigo 37 da Constituicdo Federal, o legislador
constitucional estabeleceu como condigdo geral para investidura em cargo publico a
prévia aprovacao em concurso de provas ou provas e titulos. A exigéncia do concurso para
acesso aos cargos reveste-se de carater ético e moralizador, garantindo o mérito dos
candidatos e o respeito a varios principios constitucionais, dentre eles o da igualdade e o
da impessoalidade®.

Tais previsGes sdo replicadas na Constituicdo do Estado de Sao Paulo:

Artigo 115 — Para a organizacdo da administracdo publica direta ou indireta, inclusive
as fundagdes instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério
o cumprimento das seguintes normas:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia, em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissado, declarado em lei, de livre nomeacdo e exoneracao;

(e

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢bes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento;

Por tratar-se de principio geral, a dispensa do concurso publico somente pode
ocorrer em situacdes excepcionais, em razdo da natureza do cargo a ser provido.

Por isso é que a forma de provimento por comissdo, ou a nomeacdo em
funcdes de confianga, destinam-se exclusivamente aos postos de chefia, direcdo ou
assessoramento, em que se exige um agente de confianca da autoridade nomeante, que
siga orienta¢bes politicas e o ajude a promover a direcdao superior da Administracao,
consistindo essa situacdo na ressalva prevista ao final do inciso Il do artigo 37 da
Constituigdo Federal.

3 CUNHA JR, D.; NOVELINO, M. Constituigdo Federal para concursos. 2.ed. JvsPodium: Bahia, 2011.

www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 4/8
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Sabe-se que para a adequada criagao de tais cargos e fungbes é necessario
demonstrar, através da minuciosa descricao de suas atribuicoes, o elemento fiduciario
necessario para autorizar a nomeacao sem concurso publico, tal qual como previsto no
artigo 37, V, da Constituicao Federal.

O tema foi abordado em 2019 pelo STF quando do julgamento do Recurso
Extraordinario 1.041.210 (Tema 1.010) 4.

Nele restou decidido que para a criacdo de fun¢des de confianca e cargos de
provimento em comissdo, deve-se demonstrar a existéncia de uma necessaria relacao de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado, a quem competira
"planejamento de ac¢des com amplo espectro de discricionariedade e tomada de
decisGes politicas", expressao esta adotada pelo Procurador-Geral da Republica, e
incorporada no voto do relator no RE 1.041.210; donde se extrai:

Dentre esses pressupostos, destaco a necessidade imposta pela CF/88 de que as
atribuicdes do cargo comissionado criado sejam adequadas as atividades de direcao,
chefia ou assessoramento, ndo se podendo compreender nesse espectro atividades

meramente burocraticas, operacionais ou técnicas.

E, ainda, imprescindivel que exista um vinculo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado para o desempenho da atividade de chefia ou
assessoramento, o que legitima o regime de livre nomeacéo e exoneragdo.

Esses requisitos estdo intrinsecamente imbricados, uma vez que somente se imagina
uma excec¢do ao principio do concurso publico, previsto na propria Constituicdo Federal,
em virtude da natureza da atividade a ser desempenhada, a qual, em razdo de sua
peculiaridade, pressupde relacdo de fiducia entre nomeante e nomeado. (...)

Assim, em que pese a especificidade das atribuicbes de cada cargo ou funcao,

" r

nao basta o uso de termos como “coordenar”, “chefiar” e “dirigir” para qualifica-lo
como de confianga; na verdade a possibilidade do provimento em comissdao ou de

4 Tema 1010 - Controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37, incs. Il e V, da Constituigdo da Republica)
para a criagdo de cargos em comisséo.

Relator(a): MIN. DIAS TOFFOLI

Leading Case: RE 1041210

Descrigdo: Recurso extraordinario em que se discute a luz do art. 37, incs. |, Il e V, da Constituicdo da Republica os requisitos
constitucionais exigiveis para a criagdo de cargos em comissao.

Tese: a) A criagado de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de fungdes de direcéo, chefia e assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a
necessaria relagéo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.
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nomeacdo para fun¢do de confianca deve decorrer natureza das atribuigdes.

O fundamento determinante dos cargos comissionados e das fungdes de
confianca reside na demonstracdo de que a relevancia do posto mantém relacdo direta
com a eficiéncia exigida do superior hierarquico, o qual ndo teria condi¢des de bem
desempenhar suas atribui¢des sem o apoio prestado pelo ocupante do cargo ou da fungao
de confianca. Tal necessidade decorre da vinculacdo as atividades de direcdo, chefia ou
assessoramento, sob pena de afronta “sistematica ao artigo 37, inciso |, da Constituicao,
pela deliberada omissdo na lei criadora quanto as atribui¢des viabilizadoras da criacdo dos
cargos ..." (Cf. Supremo Tribunal Federal, AgReg no RE 752.769, j. 08.10.2013, Rel. Ministra
Carmen Lucia).

Mesmo diante de todo o referencial tedrico e jurisprudencial sobre o assunto,
a andlise de diversas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade promovidas pela Procuradoria
Geral de Justica do Estado de Sao Paulo — PGJ em face de leis municipais, revela grande
complexidade na verificacdo dos casos concretos, para definir se as atribui¢des de cada
cargo ou funcdo sao puramente técnicas ou administrativas ou se possuem o necessario
liame de confianca indispensavel para justificar o provimento em comissao.

Assim, a analise da regularidade de cada cargo ou fungado a ser criado pelo
projeto depende de um minucioso cotejamento das atribui¢des descritas com os
apontamentos da PGJ e julgamentos realizados pelo Tribunal de Justica, a fim de se possa
afirmar que os cargos e fun¢des tenham natureza de diregao, chefia ou assessoramento
e ainda a fidlcia necessaria para justificar a livre nomeacgéao e exoneracao.

Da leitura do rol de atribuicdes dos cargos e fun¢des do projeto em tela,
constata-se que o Diretor de Departamento de controle do Terceiro Setor, cuja criacdo
é prevista no artigo 2° do projeto, aparenta caracteristicas de chefia e direcao, ja que a ele
competira dirigir o departamento, coordenar atividades e procedimentos a ele vinculados.
Entretanto ndo se mostra clara na descricdo das atribuicdes a existéncia do necessario
vinculo de confianca que permita a qualificagdo do cargo como comissionado, ja que ndo
traz em si planejamento de acdes com amplo espectro de discricionariedade, tampouco
tomada de decisdes.

As funcdes de Membro da Comissao de Selecdo, Monitoramento e Avaliagao
das Parcerias com Terceiro Setor, prevista no artigo 3° e de Gestor de Parceria com o
Terceiro Setor, prevista no artigo 4°, por sua vez, aparentam atribuicbes eminentemente
técnicas, operacionais e burocraticas.
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Extrai-se do § 1° do artigo 3° que competira aos Membros da Comissdo de
Selecdo: instruir e julgar chamamentos publicos; instruir processos de dispensa e
inexigibilidade; homologar relatérios de acompanhamento; auxiliar na analise de prestagao
de contas; efetivar a transparéncia das parcerias; auxiliar na elaboracdo de manuais. Do §1°
do artigo 4° por sua vez, depreende-se que competira aos Gestores de Parcerias:
monitorar as parcerias; analisar e se manifestar tecnicamente sobre as prestacdes de
contas; fiscalizar o cumprimento de metas; elaborar manuais, cartilhas e capacitagdes.

Deste modo, conclui-se que tais fun¢des carecem tanto das caracteristicas de
direcdo, chefia ou assessoramento, quanto do liame de confianga necessario para que
possam ser qualificadas como fung¢des de confianca.

Assim, embora a criacdo do Departamento de Controle do Terceiro Setor seja
regular, constata-se no projeto que o cargo de Diretor de Departamento de controle do
Terceiro Setor e as funcdes de confiancga de Membro da Comissdo de Selecao,
Monitoramento e Avaliacdo das Parcerias com Terceiro Setor e de Gestor de Parceria com
o Terceiro Setor que o compdem necessitam de adequacdes, a fim de que ndo infrinjam o
artigo 37, incisos Il e V da Constituicdo Federal e o artigo 115, Il e V, da Constituicao
Estadual.

3. DO PARECER.

Ante todo o exposto, conclui-se que:

1) nédo se verifica vicio de iniciativa e de competéncia que possam obstar a
tramitacao do projeto;

2) quanto o conteido material, ndo se verifica 6bice para a criacdo de um
Departamento de Controle do Terceiro Setor, uma vez que a
Administracdo Publica possui competéncia para estruturar seus orgaos
internos conforme suas necessidades administrativas;

3) ainda no que se refere ao conteido material, nota-se as seguintes
inconsisténcias:

a) o cargo de Diretor de Departamento de controle do Terceiro Setor,
apresenta caracteristicas de chefia; contudo a as atribui¢des nao
evidenciam, de forma clara, a existéncia do vinculo de confianca
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necessario para qualifica-lo como cargo de provimento em comissao;

b) as funcbes de Membro da Comissdao de Sele¢cdo, Monitoramento e
Avaliacao das Parcerias com Terceiro Setor e de Gestor de Parceria
com o Terceiro Setor ndo se caracterizam como fungdes gratificadas,
na medida em que exigem, para sua nomeacao, a dedicagao integral e
exclusiva do servidor; ademais ndo possuem natureza de fungdes de
confianga em razao da auséncia de caracteristicas de diregao, chefia ou
assessoramento, bem como da auséncia do liame de confianga para
justificar a nomeacao.

E o parecer, sob censura.

Itapeva, 01 de dezembro de 2025.

Marina/fogaca Rodrigues

AB/SP 303365
Procuradora Juridica
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Municipio de Itapeva <0
Gabinete da Prefeita

Estado de Sao Paulo
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Oficio GP n.° 383/2025

Itapeva (SP), 02 de dezembro de 2025.

Excelentissimo Senhor:

Venho por meio deste, em consonancia a faculdade estabelecida no
artigo 108 do Regimento Interno desta Camara Municipal de Itapeva, solicitar a
Vossa Exceléncia a retirada da pauta do Projeto de Lei n.° 187/2025 decorrente da
Mensagem n.° 79/2025, que “CRIA o Departamento de Controle do Terceiro Setor e
da outras providéncias”.

Ocorre que sdo necessarias adequagdes técnicas e reavaliagdo no
projeto, sendo de interesse publico que sua tramitagédo seja temporariamente
interrompida.

Assim sendo, requer-se a imediata retirada da pauta dos Projeto de Lei
acima descrito e o posterior o arquivamento do competente processo legislativo.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar meus
protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por ADRIANA DUCH
MACHADO 17593973555
ADRIANA DUCHE S8 8 o e
OU= 10532936000132 OU Sec e( a da R el
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ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal

Exmo. Sr.
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
DD. Presidente da Camara Municipal de Itapeva

Praga Duque de Caxias, n°. 22 — Centro — Itapeva/SP — CEP: 18.400-900
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